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Europa als Konkurrenzthema? Zur Fragestellung

,,Es ist oft schwierig, manchmal sogar unmdoglich, den tatsichlichen Be-
ginn einer Geschichte, einer Serie oder Folge von Ereignissen genau zu
datieren, deren Beziehungen zueinander, deren gegenseitige Einfliisse,
deren dunkle Zusammenhinge sich, wenn sie auf den ersten Blick auch
zufillig wirken, dann als stark strukturiert erweisen, um schlieSlich einen
solchen Grad an bestimmter Kohdrenz zu erreichen, daf sie dadurch den

Nimbus der Evidenz erwerben — wie illusorisch er auch sein mag.“!

Am Anfang und am Ende vieler politischer Reden nach 1945 steht Europa. Der Appell an
die europidische Einigung und die Zukunft des gemeinsamen Kontinents, aufbauend auf
einer gemeinsamen europdischen Vergangenheit, gehdrt zu den klassischen Argumenten
politischer Akteure. Der Begriff Europa ist dabei stets unterschiedlich konnotiert worden
und wurde von dem jeweiligen Rednern mit Attributen belegt. Die ideengeschichtlichen
Wurzeln des Begriffs ,,Europa® sind hochst unterschiedlich und sich teilweise widerspre-
chend.? Europa war und ist ein konstruierter Begriff, der in den letzten Jahren auf seine
ideengeschichtliche Dimension untersucht wurde.® Folge dieser unterschiedlichen Wurzeln
ist die stets aufkommende Frage nach einer europiischen Identitit,* die in politischen Dis-
kussionen mit dem oftmals angefithrten Identitdtsdefizit stets wiederkehrt.” Die ideenge-
schichtlichen Werke erginzen die klassische, umfassende Geschichtsschreibung der Euro-
péischen Integration,® die durch Werke zu den ,,Griindervitern der Europaischen Integrati-
on maligeblich beeinflusst worden sind, wobei auch zunehmend die Debatte um Europa in
den nationalen Kontexten gesehen wurde.”

Diese Ansatzpunkte sollen durch die Einbettung der Europadiskussionen in die parteipo-
litische Landschaft ergénzt werden. Die hier vorgelegte Studie untersucht die Umsetzung
der verschiedenen Europabegriffe im politischen Tagesgeschift. Die zentrale Fragestellung
dieser Arbeit lautet: 1. Wie wurde der ,,Begriff“ von den Parteien benutzt? 2. Mit welchen
weiteren Begriffen wurde der diskursiv geprigte Begriff Europa beschrieben und schluss-
endlich mit Bedeutung gefiillt? 3. Welche Bedeutung hatte der Begriff Europa in der politi-

' Semprun, Jorge: ,,Was fiir ein schoner Sonntag!“ Ausgabe der Siiddeutschen Zeitung 2004. S. 17.

2 Conze, Eckart: "Al di 14 di miti e leggende. 1l posto di Alcide De Gasperi nella storia europea", in: Conze, Eckart u.a. (Hg.): Alcide
De Gasperi: un percorso europeo. Bologna 2005. S. 291-306. Hier: S. 293 ff.

® Fiir die deutschsprachige Literatur sei verwiesen auf Conze, Vanessa: Das Europa der Deutschen. Miinchen 2005.

* Trunk, Achim: Europa, ein Ausweg. Politische Eliten und europiische Identitit in den 1950er Jahren. Miinchen 2007.

> So beklagt insbesondere Habermas immer wieder ein Demokratiedefizit der Europdischen Union. Siehe hier zum Beispiel Haber-
mas, Jiirgen: Ach, Europa. Frankfurt 2008. Dabei ist die Klage iiber mangelnde Demokratie in der Europdischen Integration
(fast) so alt wie die Integration selbst. Sie wird nicht zuletzt ein Argument in der Konkurrenzsituation zwischen den Parteien
sein, die hier untersucht werden.

® Hier ist keineswegs der geeignete Ort, um die Literatur zur europdischen Integration auch nur ansatzweise wiedergeben zu kénnen.
Ein guter Forschungsiiberblick und weiterfithrende Literatur findet sich in: Diilffer, Jost und Kruke, Anja: "Von der Geschichte
der europdischen Integration zur Gesellschaftsgeschichte Europas nach 1945", in: Archiv fiir Sozialgeschichte 49 (2009). S. 3-24.

7 Zur These der nationalen Motive fiir die européische Integration siche Milward, Alan S.: The European rescue of the nation state.
London 1992. Maximilian Miiller-Hérlin hat iiberzeugend nachgewiesen, dass in den Parlamentsdebatten zur EGKS und zum
Maastricht-Vertrag in der Bunderepublik und in Frankreich maf3geblich nationale Motive tiberwogen. Miiller-Hérlin, Maximili-

an: Nation und Europa in Parlamentsdebatten zur europdischen Integration. Baden-Baden 2008.
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schen Debatte und welche Rolle spielte die damit verbundene und geforderte Europapolitik
in den einzelnen Parteien? Die Arbeit untersucht also nicht primér, welche Griinde wie und
wann welchen Politiker bewogen haben, fiir oder gegen ein integrationspolitisches Ver-
tragswerk zu stimmen, obwohl die Motive der einzelnen Politiker in den Parteien ein wich-
tiger Ausgangspunkt fiir die Beantwortung der oben genannten Fragen sind und sich leider
nicht sauber von diesen analytisch trennen lassen.” Stattdessen soll das Feld der Europapoli-
tik mit seinen Wandlungen in Perzeption, Konstruktion und Behandlung von Seiten der
politischen Parteien beschrieben werden. Dabei ergibt sich das Problem, dass Europa je-
weils als geographischer Begriff, als Wertegemeinschaft, als Bezeichnung fiir die geschaf-
fenen europdischen Institutionen und als Zukunftsvision gebraucht wurde. Die unterschied-
lichen Stringe auseinanderzuhalten erscheint dabei geradezu unmoglich. Mit der Untersu-
chung des propagierten und angewendeten Europabegriffs befindet sich die Arbeit an der
Schnittstelle zwischen der Ideen- und einer klassischen Politikgeschichte. Sie untersucht die
Konkurrenz um die Determinanten einer imaginierten Gemeinschaft Europa, die wandelbar
waren und mit der imaginierten Gemeinschaft Nation in Einklang gebracht werden muss-
ten.’

Die unterschiedlichen Interpretationen dieses einen Begriffs haben nicht zuletzt dazu ge-
fiihrt, dass die ersten europdischen Integrationsschritte in zwei der Griindungsmitgliedern
der EGKS, der Bundesrepublik und in Italien, umstritten waren, obwohl die Forderung nach
einer europdischen Einigung nach dem Zweiten Weltkrieg populédr war und die verschiede-
nen europdischen Organisationen, die in den 40er und 50er Jahren gegriindet worden sind,
bis heute die Politik pragen — allen voran die Organisationen der europdischen Integration,
die in der Europdischen Union ihre Fortsetzung gefunden haben. Trotz umfassender Litera-
tur zur Europdischen Integration, den Europavorstellungen einzelner Politiker und deren
Wurzeln fehlen Studien zur parteipolitischen Konkurrenz um Europa. Eine verwundernde
Feststellung, ist doch Parteikonkurrenz ein Wesensmerkmal westlicher Demokratien.

Die vorliegende Arbeit will diese Liicke schlieBen. Ausgehend von der Annahme, dass
die Beschliisse fiir und gegen die Integrationsschritte sich im Wettbewerb zwischen den
Parteien bewéhren und von diesen durchgesetzt werden mussten, soll die politische Konkur-
renzsituation um den Europabegriff zwischen den christdemokratischen, sozialdemokrati-
schen und sozialistischen Parteien in Italien und Deutschland von 1945 bis 1964 nachge-
zeichnet und analysiert werden. Neben Gemeinsamkeiten und Unterschieden der beiden
Untersuchungsobjekte liegt der Reiz des Themas auch in der Ergidnzung der {iblichen Fo-
kussierung auf Frankreich. In Deutschland soll somit die Europapolitik der Unionsparteien
mit dem Schwerpunkt auf der CDU und der SPD, in Italien die der DC, der PSI und der von
ihr abgespaltenen Sozialdemokraten untersucht werden. Der Zeitraum ergibt sich dabei
nicht so sehr aus den integrationspolitischen Entscheidungen, sondern aus den innenpoliti-

8 Der Begriff Partei soll hier nicht in einer engfithrenden Variante verstanden werden. Er steht plakativ fiir die Konkurrenz zwischen
verschiedenen politischen Richtungen. Das bedeutet konkret, dass bei der Herangehensweise oftmals AuBerungen von Regie-
rungspolitikern und der Mitglieder der unterschiedlichen Fraktion als AuBerungen fiir jene oder diese politische Richtung und fiir
die sie repréasentierende Parteien aufgefasst werden. Dennoch wird an bestimmten Punkten auch auf Gegenspieler von Teilen der
Parteien und der Fraktionen zum Beispiel gegen die jeweilige Regierung eingegangen werden. Eine einfache Unterscheidung
scheint zudem schwierig, weil zwischen den hier beschrieben Organisationen hiufig eine personelle Kontinuitéit festgestellt wer-
den kann.

? Miiller-Harlin, Nation und Europa. S. 24 ff. Hier mit weiteren Literaturangaben.
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schen Entwicklungen in den beiden Lindern.'” Wihrend der Anfang mit dem Ende des
Zweiten Weltkriegs einher geht, wird das Ende des Jahres 1963 als Schlusspunkt der Be-
trachtungen genommen, da hier in beiden Landern sich politische Entwicklungen durchge-
setzt hatten. Die neue Regierung des centro-sinistra in Italien, erstmalig mit der Beteiligung
der Sozialisten an einer italienischen Regierung seit 1947, und das Ende der Ara Adenauer
markierten den Schlusspunkt jeweiliger politischer Aren. Beide Linder haben dabei die
faschistische/nationalsozialistische Erfahrung und die direkte Grenze mit dem Ostblock, die
wirtschaftlichen Problemen nach dem Zweiten Weltkrieg und die Niederlage in diesem
gemein. Daraus ergab sich in Italien und Deutschland die Notwendigkeit einer Debatte iiber
eine politische Ordnung mit besonderer Orientierung an Werten, wobei sich in beiden Staa-
ten die Politiker auf die Nationalbewegung des 19. Jahrhunderts zuriickbezogen mit der
wieder auftretenden Gemeinsamkeit, dass Italien und Deutschland als Paradebeispiel fiir
verspdtete Nationen genannt wurden. Beide Staaten konsolidierten in dem Zeitraum ihr
politisches und 6konomisches System. Sie sind Griindungsmitglieder der EGKS gewesen
und somit des Vorldufers der heutigen Europédischen Union. Daraus kann auf dhnliche Ar-
gumente und auf eine dhnliche Gewichtung der Konkurrenz um Europa in dem Zeitraum
geschlossen werden. Nicht zuletzt sind beide Lander in der Nachkriegszeit entscheidend
durch christdemokratische Parteien gepridgt worden, mit der wiederum zwar graduell ver-
schiedenen, aber dennoch konstatierbaren Stirke des Katholizismus in beiden Léndern in
den 40er und 50er Jahren. Eine weitere Gemeinsamkeit besteht in der sich entwickelnden
Offnung der sozialdemokratischen und sozialistischen Partei zum Thema Europa innerhalb
des Zeitraums. Dieser Annidherungsprozess lasst einen Wandel der Konkurrenzsituation um
Europa erwarten.!' Wichtige Unterschiede ergaben sich durch die Fliichtlingsproblematik in
Deutschland und die Frage der deutschen Einheit, die unterschiedliche Intensitit der
Schuldfrage am Zweiten Weltkrieg und am Volkermord, die unterschiedlichen wirtschaftli-
chen Voraussetzungen und regionale Diversitit vor allem in Italien. Ferner ergaben sich
Unterschiede durch die besondere Rolle der katholischen Kirche in Italien und der konfes-
sionellen Spaltung in Deutschland sowie durch die Stirke der kommunistischen Partei in
Italien. Italien wurde dariiber hinaus relativ schnell durch die westlichen Méchte in ihre
Gemeinschaft aufgenommen, was der Friedensvertrag, aber vor allem die Griindungsmit-
gliedschaft in der NATO nahe legen. Durch den Vergleich der Konkurrenzsituationen in
den beiden Staaten unter der Berlicksichtigung dieser Grundkonstellation sollen die Wan-
delbarkeit und die Determinanten der Europapolitik herausgearbeitet werden, wobei ver-
schiedene Diskussions-, Entscheidungs- und Einflussebenen unterschieden werden miissen.

1 Der Zeitraum passt auch zur Periodisierung des Kalten Kriegs. Siehe hierzu die Einteilung in: Van Dijk, Ruud: Encyclopedia of
the Cold War. 2 Bénde. New York 2008. Hier ist von vier Zyklen des Kalten Krieges die Rede, wobei der erste von 45 bis 53 und
der zweite von 54 bis 64 reichten.

! Fiir eine kurze Einordnung siehe die entsprechenden Artikel in: Rusconi, Gian-Enrico und Woller, Hans (Hg.): Parallele Ge-
schichte? Italien und Deutschland 1945-2000. Berlin 2006. Fiir die Konsolidierung der politischen Systeme: Schlemmer,
Thomas: Zwischen Weimar und Bonn. Das westdeutsche Parteiensystem 1945 bis 1961. Ebd. S. 235-259. Pombeni, Paolo: Die
politische Stabilisierung in Italien und Deutschland (1945-1958). Ebd. S. 261-289. Zur wirtschaftlichen Entwicklung: Buchheim,
Christoph: Vom Wirtschaftswunder zur Krise des Wohlfahrtsstaates in (West-) Deutschland. Ebd. S. 361-374. Zu Italien: Mori,
Giorgio: Die italienische Wirtschaft 1948-1963. Von der Aufholjagd bis zum Ende des ,,Golden Age®. Ebd. S. 375-411. Zur ita-
lienischen Wirtschaft sei auf das Werk Petri, Rolf: Von der Autarkie zum Wirtschaftswunder. Tiibingen 2001, verwiesen, zur
Entwicklung der deutschen AuBenwirtschaft auf Buchheim, Christoph: Die Wiedereingliederung der Bundesrepublik in die
Weltwirtschaft 1945-1958. Miinchen 1990.
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Die vorliegenden Betrachtungen beschrénken sich vornehmlich auf die beiden nationalen
Kontexte, beriicksichtigen aber die komplexe Situation, die sich aus internationalen Ent-
wicklungen sowie wirtschaftlicher und politischer Griindung in den beiden Staaten ergab.
Der Parteienwettbewerb spielte sich mal3geblich im nationalen Kontext ab — was angesichts
der national stattfindenden Wahlen nicht verwunderlich ist. Der Einfluss der internationalen
Entwicklungen war aber unverkennbar. Die europdischen Organisationen waren ein Kind
des Kalten Krieges. Die sich verschiarfende Tonlage und Formierung der beiden Lager sollte
entscheidende Auswirkungen auf die européische Integration selbst und auf die Einstellung
der Parteien zu dieser haben. Die europdischen Integrationsschritte und die jeweiligen De-
batten iiber die Europapolitik waren immer auch Reaktionen auf jeweilige Phasen der Ent-
spannung oder der Verschiarfung des Ost-West-Konflikts. Folglich muss eine adidquate Be-
schreibung die internationalen Entwicklungen als Hintergrund beriicksichtigen.'> Europapo-
litik war und ist ein komplexes Zusammenspiel aullen- und innenpolitischer Entscheidun-
gen.

Auch die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklungen wie die zunehmende
Westernisierung in dem Behandlungszeitraum miissen neben den personlichen Vorstellun-
gen der handelnden Politiker einbezogen werden."> Die Ebene der nationalen Betrach-
tungsweise der Diskussion bedarf dabei nicht nur einer Erweiterung nach oben, sondern
auch nach unten, indem die unterschiedlichen innerparteilichen Entwicklungen beriicksich-
tigt werden. Wenn die Europapolitik Teil des Wettbewerbs zwischen den Parteien gewesen
ist, dann kann sie es auch grundsétzlich in den Parteien selbst gewesen sein. Entwicklungen
in den Parteien spiegelten sich in der jeweils vertretenen Europapolitik. Hinzu kommt eine
vierte Ebene: die europdische Ebene selbst. Durch die Schaffung der parlamentarischen
Gremien aber auch durch die internationale Parteienkooperation entwickelte sie sich in dem
Betrachtungszeitraum. Europa war demnach fiir die Parteien nicht nur ein Politikfeld, son-
dern entwickelte sich zu einem Teil des Systems selbst, zu einer Ebene, auf der agiert wur-
de.

Die Dissertation ist chronologisch strukturiert und nach 1949 auf drei Biennien —
1950/51, 1956/57 und 1962/63 - beschriankt. Dabei orientieren sich die jeweiligen Grenzen
der Kapitel an den europdischen Integrationsschritten, da sie die Parteien vor die Frage
stellten, wie sie mit den neuen Pldanen, Gedanken und internationalen Anforderungen umge-
hen mussten. In den Doppeljahren mussten die Parteien in den beiden Landern zur Europa-
politik aufgrund der Diskussionen zur EGKS und EVG, zur EWG und Euratom, zur Politik
de Gaulles und dem Beitritt GroB3britanniens, Stellung beziehen. In diesen Jahren war die
Europapolitik auf der politischen Agenda so stark vertreten, dass ein Vergleich der europa-
politischen Positionen der Parteien moglich wird. Gleichzeitig ermdglicht der Zeitraum

12 Zum komplexen Zusammenwirken unterschiedlicher nationaler und internationaler Entwicklungen am Beispiel der Bundesrepub-
lik Deutschland und ihrem Hineinwachsen in die ,,Atlantische Gemeinschaft“ siche die kurze Synthese: Conze, Eckart: Wege in
die Atlantische Gemeinschaft. Amerikanisierung, Westernisierung und Européisierung in der internationalen Politik der Bundes-
republik Deutschland, in: Rusconi, Gian-Enrico und Woller, Hans: Parallele Geschichte? Italien und Deutschland 1945-2000.
Berlin 2006. S. 307-329.

3 Conze, Al di 1a di miti e leggende. 297 ff. Zum Begriff der Westernisierung, der die Herausbildung eines westlichen Gesell-
schaftsbildes beschreibt und insbesondere den Begrift der Amerikanisierung ergénzt, welcher stérker einen einseitigen Kultur-
transfer von den USA nach Europa annahm, siehe Doering-Manteuffel, Anselm: Wie westlich sind die Deutschen? Gottingen

1999.S. 11 f.
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zwischen den Liangsschnitten, dass gesellschaftliche und innenpolitische Entwicklung klar
erkennbar werden. Ferner befindet sich die europdische Ebene in stdndiger Entwicklung, so
dass auch hier jedes Mal ein neuer status quo konstatiert werden kann, vor dessen Hinter-
grund die Europabegriffe der Parteien und deren Konkurrenzsituationen analysiert werden
konnen.

Innerhalb der Kapitel ergibt sich ein zweiteiliger Autbau. So kann man einen darstellen-
den Teil und einen vergleichenden, analytischen Teil unterscheiden. In dem darstellenden
Teil wird jeweils fiir den Zeitraum die europapolitische Konkurrenzsituation in den beiden
Landern beschrieben. Dabei werden auch die internationalen Kontakte der Parteien bertick-
sichtigt. AnschlieBend werden in einem analytisch vergleichenden Teil Gemeinsamkeiten
und Unterschiede zwischen den beiden Konkurrenzsituationen aufgezeigt. Der Aufbau hat
eine gewisse Fiille zur Folge, ermoglicht es aber unterschiedlichen Lesergruppen, das Werk
selektiv zu lesen. Wer mochte, kann zur Information nur allein die darstellenden Teile le-
sen, um einen Eindruck von der europapolitischen Situation in den Landern zu bekommen.
Verspiirt der Leser aufgrund seiner schon zuvor gemachten Kenntnisse den Drang, nur eine
Analyse der jeweiligen Situation présentiert zu bekommen, sei er auf die jeweiligen zweiten
Abschnitte der Kapitel verwiesen. Die analytischen Teile skizzieren die Konkurrenzsitua-
tion in benachbarten Politikfeldern der Europapolitik, wobei hier die Wirtschaftspolitik, die
Verteidigungspolitik oder auch die Kulturpolitik gemeint sein konnen. Die Einbettung in
die internationale Situation, die nationale Konkurrenz und die innerparteiliche Entwicklung
wird bereits im darstellenden Text vorgenommen. Im analytischen Teil wird wiederum auf
das sich wandelnde Bild der wichtigsten geographischen Bezugspunkte des Europabilds der
Parteien (Vorstellung und Probleme in den Beziehungen zu den vier Siegermichten, zu den
direkten Nachbarn, etc.) und die Betonung bestimmter Werte und verschiedener Integrati-
onsmethoden thematisiert. Mithilfe dieses Ansatzes soll die Konkurrenzsituation der Partei-
en mit den ihr zugrunde liegenden strategischen Uberlegungen in den Parteifiihrungen un-
tersucht und beschrieben werden. Dabei wird {iber die Jahre deutlich, wie sich Intensitit und
Anzahl von Argumenten wandelten und je von unterschiedlichen Parteien in den taktischen
Kontexten genutzt wurden.

Literaturlage

Diese Studie konnte bei ihrer Anlage auf eine iiberwiegend gute Lage der Sekundérlitera-
tur aufbauen. So fiillt allein die Adenauerliteratur einige Regalmeter.'* Dank neuerer For-

' Hier seien nur die Hauptwerke genannt, die sich direkt mit dem Europabegriff Adenauers beschiftigen. Schwarz, Hans Peter:
"Adenauer und Europa", in: Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte 27 (1979). S. 471-523. Ders.: Adenauer und Europa. Melle
1985. Baumgart, Winfried: Adenauers Europapolitik, in: Festgabe Heinz Hiirten zum 60. Geburtstag. (Hg. v. Harald Dickerhof).
Frankfurt a. M. 1988. S. 609-631. Geiger, Tim: "Konrad Adenauer e I'Europa", in: Conze, Eckart u.a. (Hg.): Alcide De Gasperi:
un percorso europeo. Bologna 2005. S. 231-261. Kiisters, Hanns Jiirgen: "Adenauers Europapolitik in der Griindungsphase der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft", in: Vierteljahreshefte fir Zeitgeschichte 31 (1983). S. 646-673. Ders.: "Konrad Ade-
nauers und Walter Hallsteins Vorstellungen vom zukiinftigen Europa", in: Durchhardt, Heinz (Hg.): Européer des 20. Jahrhun-
derts. Wegbereiter und Griinder des 'modernen Europa'. Mainz 2002. S. 91-114. Lappenkiiper, Ulrich: "Adenauer, die CDU/CSU
und Europa (1949-1963)", in: Cahn, Jean-Paul (Hg.): La Republique Fédérale d'Allemagne et la construction de I'Europe (1949-
1963). Paris 1999. S. 123-137. Weidenfeld, Werner: Konrad Adenauer und Europa. Die geistigen Grundlagen der westeuropii-

schen Integrationspolitik des ersten Bonner Bundeskanzlers. Bonn 1976.
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schungen erscheint die Geschichte der CDU in den 50er Jahren immer klarer, doch findet
sich fiir den gesamten hier betrachteten Zeitraum keine zusammenhéngende Darstellung der
Europapolitik von Seiten der CDU."® Gliicklicherweise kann fiir den Zeitraum in starkem
Mafle auf gedruckte Quellen, wie auf die verdffentlichten Vorstandsprotokolle der CDU
und Fraktionsprotokolle der CDU/CSU, zuriickgegriffen werden.'® Hinzu kommen zahlrei-
che Biographien auch neueren Datums, teilweise mit explizitem Bezug auf die AuBlenpolitik
einzelner Politiker.'” Ferner wurde in unterschiedlichen Arbeiten auf die parteiinterne Kon-

kurrenz abgehoben.'®

Hier ist insbesondere das Werk Tim Geigers zum Atlantiker-
Gaullisten Streit hervorzuheben.'” Besondere Positionen der bayerischen Schwesterpartei
wurden am Rande thematisiert und tiber die Sekundérliteratur erfasst. Geigers Arbeit be-
handelt gerade eine Periode, in der sich die Schwerpunktsetzung in der AuBBenpolitik zwi-
schen den beiden Unionsparteien unterschied. So waren die Gaullisten in der CSU relativ
stark vertreten, was allerdings auch innenpolitische Griinde hatte und nicht allein auf eine
unterschiedliche auflen- und europapolitische Orientierung zuriickzufiihren ist.

Die Europapolitik der SPD ist bis 1957 sehr gut untersucht worden.”” Ebenso sind Schu-
macher, aber auch Erler, Schmid und Brandt umfassend thematisiert worden.?! Sieht man
von der Biographie Seebacher-Brandts iiber Ollenhauer ab, die leider den hier untersuchten
Zeitraum nur touchiert, fehlt fiir den zweiten Vorsitzenden der Sozialdemokratie eine zu-
sammenfassende Darstellung.”* Ferner erscheint auch heute noch das Werk Klotzbachs als
geeignete Einstiegsliteratur, die fundiert die Fakten der innerparteilichen Entwicklung des
dieser Studie zugrunde liegenden Zeitraumes wiedergibt.”® Leider fehlt hier ein dhnlich
fundiertes, unabhéngiges Werk, wie es fiir die CDU von Bosch vorgelegt worden ist, doch

'3 Bosch, Frank: Die Adenauer-CDU. Stuttgart 2001.

1 Hier sei auf die vierte Reihe der ,,Quellen zur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien* der Kommission fiir
Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien verwiesen.

7 Oppelland, Torsten: Gerhard Schroder (1910-1989). Politik zwischen Staat, Partei und Konfession. Diisseldorf 2002. Eibl, Franz:
Politik der Bewegung. Gerhard Schrdder als Auflenminister 1961-1966. Miinchen 2001. Gassert, Philipp: Kurt Georg Kiesinger:
1904-1988; Kanzler zwischen den Zeiten. Diisseldorf 2006. Kosthorst, Daniel: Brentano und die deutsche Einheit: die Deutsch-
land- und Ostpolitik des AuBenministers im Kabinett Adenauer 1955-1961. Diisseldorf 1993. Hentschel, Volker: Ludwig Er-
hard. Miinchen 1996. Siehe als éltere Publikation die kommentierte Sammlung Mayer, Tilman (Hg.): Jakob Kaiser: Gewerk-
schafter und Patriot. K&ln 1988.

'8 Koerfer, Daniel: Kampf ums Kanzleramt. Erhard und Adenauer. Stuttgart 1987. Marcowitz, Reiner: Option fiir Paris. Miinchen
1996.

' Geiger, Tim: Atlantiker gegen Gaullisten. Miinchen 2008.

2 Als neueste Publikationen sei nur auf Rogosch, Detlef: Vorstellungen von Europa. Europabilder in der SPD und bei den belgi-
schen Sozialisten 1945-1957. Hamburg 1996, und leider in vielen Punkten iibertreibend Ramuschkat, Dietmar: Die SPD und der
europdische Integrationsprozess: Kontinuitéit und Wandel in der sozialdemokratischen Europapolitik 1949-1955. Niebiill 2003,
verwiesen. Das relativ grofle Interesse an der Europapolitik der SPD durch Historiker bereits in den 60er Jahren lasst sich wohl
mit dem offensichtlichen Paradoxon erkléren, dass die SPD seit jeher eine europdische Einigung gefordert hatte, die ersten kon-
kreten Schritte allerdings ablehnte.

21 Zu Fritz Erler immer noch: Soell, Hartmut: Fritz Erler — Eine politische Biographie. 2 Bande. Bonn 1976. Fiir Schumacher siche

die sehr detaillierte Studie Merseburger, Peter: Der schwierige Deutsche: Kurt Schumacher; eine Biographie. Stuttgart 1995. Zu

Brandt siehe die Biande der Berliner Ausgabe sowie zu Schmid Weber, Petra: Carlo Schmid 1896-1979. Eine Biographie. Miin-

chen 1996.

22 Seebacher-Brandt, Brigitte: Biedermann und Patriot. Erich Ollenhauer - ein sozialdemokratisches Leben. Rheinbreitenbach 1984.

3 Klotzbach, Kurt: Der Weg zur Staatspartei. Berlin/Bonn 1982. Zur Veréinderung der SPD in den 60er Jahren: Bouvier, Beatrix:
Zwischen Godesberg und grofler Koalition. Der Weg der SPD in die Regierungsverantwortung. Bonn 1990.
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lasst sich die innerparteiliche Entwicklung dank der bereits aufgefiihrten Biographien nach-
vollziehen. Was die innerparteilichen Entscheidungsprozesse angeht, so sind im Gegensatz
zur CDU/CSU nur die Protokolle der Fraktion und des SPD-Vorstands der ersten Legislatur
sowie flir den Parlamentarischen Rat und den Wirtschaftsrat fiir den untersuchten Zeitraum
vorgelegt worden. Insbesondere durch das Werk von Bellers ldsst sich aber die Europapoli-
tik von 57 bis 63 sehr gut nachvollziechen.**

Die Entscheidungsprozesse, die zu den ersten européischen Integrationsprozessen gefiihrt
haben, sind vor allem auf diplomatischer Ebene hinreichend untersucht worden. So im
Rahmen des Marshallplans, der als Beginn der europdischen Integration angesehen wird
und somit die Zentralitit der USA fiir den Europidischen Integrationsprozess heraus-
streicht.?” Dies gilt ebenso fiir die Verhandlungen zur EGKS, sowohl von der deutschen als
auch von der italienischen Seite.”® Gleiches lsst sich von der Griindung der EWG nach-
vollziehen. Fiir den Beginn der 60er Jahre ist hier allerdings festzustellen, dass insbesondere
die europapolitischen Entscheidungen in der Bundesrepublik erforscht worden sind,?’ wih-
rend die italienische Europapolitik der 60er Jahre weitgehend unbeleuchtet geblieben ist.*®
Da die Diplomatiegeschichte in der Sekundirliteratur relativ umfassend beschrieben worden
ist, ist auf eine Konsultation in Archiven in diesem Bereich verzichtet worden.

Fiir Italien ldsst sich insbesondere ein starkes Forschungsinteresse an der DC feststellen.
Die Geschichte der DC ist im mehrbéndigen, von Malgeri herausgegebenen Werk minutios
nachgezeichnet worden.” Die PSI ist mittlerweile ebenfalls eingehend untersucht worden.*
Fiir beide Parteien lésst sich jedoch feststellen, dass die Forschungen ihren Schwerpunkt auf
den frithen 50er Jahren haben. Die Sozialdemokraten wurden fast ausschlieBlich als Teil der
sozialistischen Partei mit beschrieben, so dass deren Geschichte weitgehend ein For-
schungsdesiderat ist.’’

* Bellers, Jiirgen: EWG und die "Godesberger" SPD. Siegen 2003.

» So insbesondere Neuss, Beate: Geburtshelfer Europas? Die Rolle der Vereinigten Staaten im europiischen Integrationsprozess
1945-1958. Baden-Baden 2000.

% Fiir Italien siche beispiclsweise zusammenfassend die Einleitung von Lorenzini, Sara in: De Gasperi, Alcide: Alcide De Gasperi e
la stabilizzazione della Repubblica, 1948-1954. Teil 2. La politica estera di De Gasperi fra Alleanza atlantica ¢ Comunita europea
di difesa, 1948-1954 (a cura di Sara Lorenzini e Barbara Taverni). Bologna 2009.

" Hier sei fiir Italien summarisch auf einige Werke von Ballini und Varsori verwiesen. Fiir die Europapolitik der Bundesrepublik
siche zum Beispiel immer noch Herbst, Ludolf (Hg.): Vom Marshallplan zur EWG. Die Eingliederung der Bundesrepublik
Deutschland in die westliche Welt. Miinchen 1990. Speziell zur Diplomatie: Miiller-Roschach, Herbert: Die deutsche Europapo-
litik. 1949-1977; eine politische Chronik. Bonn 1980. Ebenso Kiisters, Hanns Jiirgen: Die Griindung der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft. Baden-Baden 1982.

% Eine Ausnahme stellt Varsori, Antonio und Ballini, Pier-Luigi (Hg.): L’Italia e I’Europa (1947-1979). Soveria Mannelli 2004, dar.

¥ Die vier hier zitierten Binde sind: Malgeri, Francesco (Hg.): Le origini: la D¢ dalla Resistenza alla Repubblica. Rom 1987. Ders.
(Hg.): De Gasperi e l'eta del Centrismo. Rom 1988. Ders. (Hg.): La stagione del Centro Sinistra. Rom 1988. Ders. (Hg.): Dal
centro sinistra agli "anni di piombo". Rom 1989. Stirker auf die correnti der DC der 40er und 50er Jahre bis zur Ubernahme des
Parteisekretariats durch Fanfani zielend: Capperucci, Vera: 1l partito dei cattolici. Soveria Mannelli 2010.

3% Unter den vielen Werken sei verwiesen auf Corina, Rocco Aldo: Breve storia del PSI. Foggia 2008. Mattera, Paolo: Il partito
inquieto: organizzazione, passioni e politica dei socialisti italiani dalla Resistenza al miracolo economico. Rom 2004. Degl'Inno-
centi, Maurizio, u.a. (Hg.): Storia del PSI. Rom 1993. 3 Biénde. Galli, Giorgio: Storia del socialismo italiano: da Turati al dopo
Craxi. Mailand 2007.

3! Eine Ausnahme zur Europapolitik stellt Donno, Michele: Giuseppe Saragat e la socialdemocrazia italiana 1947-1952. Bologna
2007, (2009 bei Rubbettino erschienen), dar. Dessen Darstellung bezieht sich aber vornehmlich auf die 40er Jahre und behandelt

die beginnenden 50er Jahre nur noch am Rande.
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Die Historiographie stellt De Gasperi in den Vordergrund. Ahnlich wie bei Adenauer
sind die Publikationen kaum zu iiberschauen.*®* Nach dessen Tod 1954 finden sich aller-
dings kaum Werke iiber die parteipolitischen Vorstellungen zur Europapolitik. Sofern die
italienische Europapolitik beschrieben wird, dann in einer Fokussierung auf die Regierung
und die diplomatischen Zirkel.*> Daneben lassen sich zahlreiche Biographien nennen, die
das Bild vervollstandigen.** Ferner wird die Literatur in beiden Landern durch Forschungen
zur internationalen Parteienkooperation erginzt.*> Wihrend in der italienischen Literatur
immer wieder auf die Wurzeln des Europabegriffs in der Zeit des Widerstands rekurriert
wird,* l4sst sich fiir Deutschland mittlerweile eine differenzierte Betrachtung der Argumen-
tationslinien fiir eine europdische Einigung nachzeichnen.’” So hat insbesondere Schildt den
Abendlandbegriff hervorgehoben.*® Vanessa Conze hat die unterschiedlichen Traditionen
fiir die Europa-Union und die Abendlédnder ausgehend von der Weimarer Republik be-
schrieben.”” Dariiber hinaus ist ein enger Konnex der Européischen Integration mit der Her-
ausbildung einer westlichen Kultur zu verzeichnen.** Ahnlich wie in Deutschland ist auch
der Wandel der AuBenpolitik der PSI in den letzten Jahren aufgearbeitet worden.*!

Politische Entscheidungen zu treffen und eine Dissertation zu schreiben haben eine Ge-
meinsamkeit: Beide Prozesse bedeuten, siile Triume mit der bitteren Realitdt in Einklang
zu bringen. So auch in dem vorliegenden Beispiel. Wie beschrieben, soll Europa als Kon-
kurrenzthema zwischen den Parteien analysiert werden. Hierzu wird in dem vorliegenden
Werk vor allem die Sicht der Parteispitzen wiedergegeben werden. Es werden einige Bei-
spiele genannt werden, in denen die jeweiligen Parteizentralen Vorgaben an die unteren
Gliederungen gaben, diese oder jene Schriften zu verbreiten, diese oder jene Plakate zu
kleben, dass diese oder jene Reden bedeutender Politiker verbreitet werden sollten. Zu Be-
ginn der Recherchetétigkeiten wollte der Autor noch die Umsetzung der von den Parteizent-

32 Einen guten Uberblick zu den verschiedenen Schulen bietet Lorenzini, Sara: "L'impegno di De Gasperi per un'Europa unita", in:
Conze, Eckart u.a. (Hg.): Alcide De Gasperi: un percorso europeo. Bologna 2005. S. 195-230. Hier S. 195-200.

33 So sei auf die Werke Antonio Varsoris verwiesen.

3 Unter den zahlreichen Biographien sei verwiesen auf Martelli, Evelina: L'altro atlantismo. Fanfani e la politica estera italiana
(1958-1963). Mailand 2008. Guerzoni, Corrado: Aldo Moro. Palermo 2008. Fornaro, Federico: Giuseppe Saragat. Venedig 2003.
Santarelli, Enzo: Pietro Nenni. Turin 1998.

3 Gehler, Michael, Kaiser, Wolfram: Transnationale Parteienkooperation der europiischen Christdemokraten 1945-1965. Miinchen
2003. Kaiser, Wolfram, Gehler, Michael (Hg.): Transnationale Parteienkooperation der europdischen Christdemokraten. Doku-
mente 1945-1965. Miinchen 2004. Kaiser, Wolfram: Christian Democracy and the origins of European Union. Cambridge 2007.
Steininger, Rolf: Deutschland und die sozialistische Internationale nach dem Zweiten Weltkrieg. Bonn 1979. Eine gute Ubersicht
zu den Parteien auf europdischer Ebene bietet Mittag, Jiirgen (Hg.): Politische Parteien und europdische Integration. Essen 2006,
mit Hiepel, Claudia: "Europa gehort keiner Partei“: Die SPD und der Weg vom Socialist Information and Liasion Office zur So-
zialdemokratischen Partei Europas, in: Mittag, Jirgen (Hg.): Politische Parteien und européische Integration. Essen 2006. S. 271-
288.

3 Siehe als iltere Publikation Colombo, Arturo (Hg.): La Resistenza e I'Europa. Florenz 1983.

37 Loth, Wilfried (Hg.): Die Anfinge der Europiischen Integration 1945-1950. Bonn 1990.

3% Schildt, Axel: Zwischen Abendland und Amerika. Studien zur westdeutschen Ideenlandschaft der 50er Jahre. Miinchen 1999.

% Conze, Das Europa der Deutschen.

40 Zur These der Westernisierung siche Doering-Manteuffel, Wie westlich. Zur Anwendung der These auf die Gewerkschaften und
die SPD: Angster, Julia: Konsenskapitalismus und Sozialdemokratie. Die Westernisierung von SPD und DGB. Miinchen 2003.

! Hier sei als wichtigstes Werk und Autor Scirocco, Giovanni: "Politique d'abord". 1l psi, la guerra fredda e la politica internaziona-

le (1948-1957). Mailand 2010, zu nennen.
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ralen vorgegebenen Strategien sichtbar machen — doch wurde mit dem Voranschreiten der
Recherchen dieses Vorhaben erst aufgeschoben und schlie3lich aus der Arbeit verbannt, da
angesichts der Fiille von Parteien (immerhin stehen mindestens fiinf Parteien im Fokus)
eine addquate Bearbeitung dieses Themas nicht angegangen werden konnte. Ebenso war
geplant, die Bedeutung des Themas fiir ,,normale Abgeordnete, fiir Politiker der zweiten
Reihe, zu untersuchen. Auch diese Recherchen fielen dem Zeitplan zum Opfer. Hier bleibt
nur die erste Mutmalung, die entfernt in den Quellen bestitigt wurde: die europdische In-
tegration spielte in der tiglichen Arbeit der Abgeordneten keine iibergeordnete Rolle. Wel-
che Rolle daher die Europapolitik in der Konkurrenzsituation im einzelnen Wahlkreis ge-
spielt hat, muss daher auch weiterhin als Forschungsdesiderat angesehen werden.

Quellenlage, Quellenauswahl, Methode

In beiden Léndern kann auf eine relativ dichte historiographische Beschéftigung mit der
Einstellung der Parteien zum europdischen Integrationsprozess flir die Zeit bis einschlie3-
lich 1957 verwiesen werden. Ab 1957 diinnt dies im italienischen Fall leider aus bezie-
hungsweise beschrinkt sich auf eine Analyse der Regierungspolitik, wihrend bei der Bun-
desrepublik auf explizite Studien zuriickgegriffen werden kann.** Da es sich um einen Ver-
gleich von Europapolitiken von im Grunde mindestens fiinf verschiedenen Parteien handelt,
ist stiarker auf bereits publizierte Quellen, die veréffentlichten Texte in den Zeitschriften der
correnti vor allem fiir den Zeitraum 62/63 und auf die Sekundérliteratur zuriickgegriffen
worden. Diese Vorarbeiten wurden durch Besuche der Archive der groen Parteien (SPD,
CDU, DC, PSDI, PSI) und der Durchsicht von Nachldssen einiger Politiker ergéinzt, sofern
diese in der Sekundérliteratur noch nicht besonders aufgearbeitet worden waren und noch
weitergehende Erkenntnisse vermuten lieBen. Ferner sind besonders fiir den italienischen
Fall nur die groBen Stromungen innerhalb der Parteien bei der Europadiskussion beriick-
sichtigt worden. Alle auBBenpolitischen Profile der correnti oder wie im Falle der PSI, wo
die bedeutenden Protagonisten je unterschiedlich nuancierte Positionen vertraten, nachzu-
zeichnen, wire iiber diesen groflen Zeitraum nicht moglich gewesen.

Auf die verzichteten Archivaufenthalte in den Archiven des Auswirtigen Amts und des
Archivio Storico del Ministero degli Affari Esteri ist bereits weiter oben eingegangen wor-
den. Aufgrund organisatorischer Schwierigkeiten wurde auch auf einen eingehenden Be-
such des Archivs der Fondazione Turati verzichtet. Entweder waren die Bestidnde (fiir Dok-
toranden) noch nicht zugénglich, sind gliicklicherweise gescannt online verfligbar (so einige
Bestinde des Vorstandes der PSI) oder wurden groBtenteils editiert (so wie bei Riccardo
Lombardi). Dariiber hinaus konnte auf die privaten Nachlidsse von Pietro Nenni und Lelio
Basso in Rom zuriickgegriffen werden. Bei den italienischen Sozialdemokraten konnten nur
die Bestinde Roberto Tremellonis konsultiert werden. Hier ergibt sich leider ein liickenhaf-
tes Bild, das verstirkt von Pressezeugnissen leben muss.

Durch die oben beschriebenen zahlreichen Veroffentlichungen iiber die Parteien in der
Bundesrepublik, wobei die Europapolitik der einzelnen Parteien entweder wiedergegeben
wurde oder zumindest teilweise thematisiert wurde, beschrankten sich die Archivbesuche in

2 Hier sei fiir die CDU auf die Studie von Geiger, fiir die SPD auf die weniger bekannte Studie von Bellers verwiesen (siche An-

merkungen 19 und 24).
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deutschen Archiven im Grunde auf die Konsultation der Parteibestdnde der CDU und der
SPD selbst. Bei der SPD selbst wurde noch der Bestand der Fraktion hinzugenommen, da
diese fiir eine Oppositionspartei von eminent wichtiger Bedeutung war. Die Handlungsab-
laufe innerhalb der Parteien und die Europapolitik im Konkurrenzverhéltnis lie3 sich iiber
die einschldgige Literatur und publizierte Quellen - wie zum Beispiel die Ausgaben der
Rhondorfer Ausgabe, die CDU-Vorstandsprotokolle und Protokolle der Fraktion, die Proto-
kolle des Auswiértigen Ausschusses des Deutschen Bundestages - gut nachvollziehen.

Eine Grundlage der vorliegenden Studie ist die Analyse von Parlamentsdebatten. Dabei
wurden vor allem die Debatten zu den europdischen Vertrdgen, aber auch anldsslich von
Regierungserkldrungen herangezogen. Dariiber hinaus stellten die jéhrlichen Debatten zum
AuBenhaushalt in Italien einen besonderen Fundus dar, da hier regelmiBig die gesamte Au-
Benpolitik und darin eingeordnet auch die Europapolitik diskutiert wurde. In der Bundesre-
publik war diese Diskussion nicht so ausfiihrlich. Die Debatten zu den Einzelplédnen des
Kanzlers und des AuBenetats ab 1952 waren entweder nur kurz gehalten oder beschéftigten
sich kaum mit Europa. Dafiir liegen die Protokolle des Auswértigen Ausschusses ausfiihr-
lich editiert vor, die mit den regelmafigen Berichten des AuBBenministers zur politischen
Lage und den daran anschlieBenden Diskussionen ein umfassendes Bild der Europapolitik
und ihrer Einordnung in die gesamte AuBlenpolitik zu geben vermdgen. Ein Vergleich zwi-
schen den beiden Debattentypen ist aber schwierig, ist die Parlamentsdebatte doch vor-
nehmlich eher an einem 6ffentlichen Schlagabtausch interessiert, wihrend im nicht 6ffent-
lich tagenden Ausschuss bei den Reden andere Akzente gesetzt werden. Speziell die von
Adenauer immer wieder angefiihrte Vertraulichkeit des Ausschusses und dessen Klage, dass
der Ausschuss diese Vertraulichkeit missbrauche, relativiert dies jedoch. Den Rednern war
klar, dass das gesprochene Wort im Ausschuss keineswegs geheim blieb. Sowohl das Ple-
num als auch die Ausschiisse waren in beiden Léndern Biihnen flir den Austausch von Ar-
gumenten.* Uber die Analyse unterschiedlicher Reden, wie den jahrlich stattfindenden
Haushaltsdiskussionen und den regelmiBig stattfindenden Debatten im Auswértigen Aus-
schuss, lasst sich relativ gut ein diachroner Vergleich ermdglichen. Die in diesen Zusam-
menhéngen stattfindende Generalrevision der Au3enpolitik mit der Einordnung der Europa-
politik in das Gesamtbild der AuBBenpolitik bietet die Moglichkeit einer ganzheitlichen Ein-
schitzung. Von einer quantifizierten Uberpriifung gerade dieser Reden mithilfe einer
Spracherkennungssoftware wurde dabei allerdings abgesehen. Die Erkenntnisse aus einer
quantitativen Untersuchung der Benutzung eines Schlagwortes sind doch duflerst gering.
Einer qualitativen Untersuchung wurde hier der Vorzug gegeben. Somit geht diese Arbeit
eigentlich klassisch hermeneutisch vor, ldsst sich aber von unterschiedlichen Theorien in-
spirieren, beschrinkt sich keineswegs aber auf eine sozialwissenschaftliche Methode oder
einen theoretischen Ansatz.

So fragt die Dissertation natiirlich auch nach Auswirkungen von Mehrebenensystemen,
von politischer Kultur und dem Parteiensystemen in den beiden Léndern. Sie stellt automa-
tisch die Frage, wie sich die Parteien in der Konkurrenzsituation verhalten konnen, dass
heif}t, ob sie verstirkt an einem Konsens orientiert sind oder eher im Bereich der Europapo-

4 Miiller-Hérlin beschreibt als dominante Funktionen der Parlamentsdebatte Distinktion und Legitimation, die durch die Reden
hergestellt werden soll. Gleichzeitig widerspricht er einer weit verbreiteten Annahme, dass eine persuasive Funktion im Vorder-
grund stehe. Dem ist zuzustimmen. Das Plenum ist durchaus nicht der Ort politischer Entscheidungen. Es ist vielmehr Biihne.

Siehe bei Miiller-Harlin die einleitenden Worte zum methodischen Vorgehen (wie Anmerkung 7).
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litik die Konfrontation suchen. Natiirlich fragt die Arbeit nach der Bedeutung von Worten,
nach positiven und negativen Konnotation von Europa, wie in der politischen Auseinander-
setzung der 40er bis 60er Jahre die unterschiedlichen Parteivertreter den Begriff Europa
besetzt haben und eine Deutungshoheit erlangten - oder nicht. Die Wirkung der Debatten
bleibt indes fraglich, wobei hier im Grunde jede historische Arbeit an ihre Grenzen stoft.

Politische Reden konnen wirkungsmaichtig sein. Sie miissen es aber nicht. Daher konnte
ein moglicher Schwachpunkt der Arbeit darin bestehen, dass dem gesprochenen Wort von
Seiten der Parteien und einzelner Politiker zu viel Raum gegeben wird. Das Ziel der Arbeit
soll die Beschreibung der Konkurrenzsituationen iiber den einen chimérenhaften Begriff
und seiner Anwendung in einem Politikfeld sein. Der Diskurs und der Vergleich zwischen
den beiden Diskursen im nationalen Kontext stehen im Mittelpunkt. Die Frage nach Rezep-
tion und Wirkung ist eine andere. So stellte Fanfani auf dem Consiglio Nazionale der DC
vom 23.7.56 fest, dass alle wichtigen Themen oder auch das Referat des politischen Sekre-
tiars beim Abendessen besprochen worden seien - so wie 1947 in Neapel, ,alla trattoria
, Giuseppone a Mare*“**

Da die ,,entscheidenden Momente* folglich methodisch nicht zu erfassen sind, untersucht
die Arbeit den sich wandelnden Rahmen europapolitischer Entscheidungen. Er war fiir die
konkreten Positionen der Parteien in der Europapolitik und den angewendeten Europabe-
griff entscheidend. So hat Schildt eindringlich darauf hingewiesen, dass der Begriff Abend-
land in sehr unterschiedlichen Kontexten mit verschiedenen Konnotationen gebraucht wur-
de. Gerade der Abendlandbegriff wurde aber von einigen Intellektuellen und Politikern der
Bundesrepublik Deutschland zur Definition eines Europabegriffs herangezogen.*’ Folglich
oszillierte deren Europabegriff stark. Gleiches gilt fiir den italienischen Begrift der civilta,
hiufig erginzt um adjektivische Beschreibungen wie westlich oder europiisch. Uber die
Untersuchung des Rahmens ldsst sich die Schwierigkeit, einerseits ereignisgeschichtliche
Probleme und Entwicklungen und andererseits ideengeschichtliche Entwicklungen zu be-
riicksichtigen, in den Griff bekommen.

Die Parteien konstituierten ein jeweils eigenes ,.gesellschaftliches Deutungssystem*“,
das mit Hilfe der Wortfelder untersucht werden soll. So bewegen sich die politischen Ak-
teure innerhalb gewisser ,,europdischer Identitdten®. Identitdten sind demnach gekennzeich-
net durch ,,Selbstdefinitionen* (von kollektiven Gruppen), die einen ,,Referenz- und Orien-
tierungsrahmen® dienen. Sie entstehen durch ,,Inklusions- und Exklusionsschemata®, haben
eine wichtige Funktion des menschlichen Zusammenlebens, wirken integrierend und stellen
»hicht zuletzt ein politisches Machtinstrument dar*. Letztendlich ist die europiische Identi-
tit eine ,,Konstruktion®, die sich in der Regel auf éltere kulturelle Errungenschaften und
Merkmale bezieht.*” Schmale betont: ,Im Vordergrund steht die Frage nach der Existenz
eines Europdischen Kollektivs in einer bestimmten historischen Zeit, nach den zentralen
Identitatskonzepten und Identitdtskonstruktionen, nach ihrer ikonographischen Manifesta-
tion, nach ihren wesentlichen zeitgebundenen Rahmengebungen, innerhalb derer sie zu ver-

* Archivio des Istituto Luigi Sturzo (kiinftig ALS), Fondo DC. Consiglio nazionale, Sc. 24, fasc. 43. Protokoll S. 121.

# Vgl. Schildt, Zwischen Abendland und Amerika. S. 22 f.

4 Zitiert nach Jachtenfuchs, Markus: Die Konstruktion Europas. Verfassungsideen und institutionelle Entwicklung. Baden-Baden
2002. S. 262.

7 Schmale, Wolfgang: Geschichte und Zukunft der Européischen Identitit. Stuttgart 2008. S. 37 ff. Zitate S. 37 und 40.
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orten sind, nach den Krisen, in denen sie sich wandeln. [...] Der Kern des Ansatzes liegt in
der Frage nach einem Europaischen Kollektiv mit einer Selbstdefinition als europaisch.«**

Ziel dieser Arbeit ist es folglich, die unterschiedlichen ,,européischen Identitdten®, die
von den Parteien und in den Parteien vertreten wurden, zu untersuchen. Methodisch wird
hierbei die europapolitische Matrix jeder Partei beobachtet und analysiert. Die Parteien
mussten sich in einer sich wandelnden Gesellschaft zum Thema ,,Europidische Einigung*
duBern. Sie waren dabei Akteure und Reagierende der gesellschaftlichen Verdnderungen
zugleich, die unter anderem gepriagt waren durch eine ,,zunehmende Amerikanisierung der
Alltagswelt, der politischen Westintegration und der Westernisierung gesellschaftlicher
Ordnungsvorstellungen“.*’ In diesem Ordnungsrahmen musste ein gemeinsames Europa
stets neu definiert werden, mit beschreibenden und ablehnenden Attributen, fiir das gewollte
und das aktuelle Europa. Dies wird systematisch zu untersuchen sein. Dariiber hinaus wird
nach der Positionierung der Parteien in der Auenpolitik und zu anderen Staaten, aber auch
in entscheidenden Politikfeldern gefragt. Dem ist eine Einordnung der internationalen, in-
nenpolitischen und innerparteilichen Entwicklung vorangestellt. Die Frage, wie Europa
geschaffen werden soll, wird dabei auch thematisiert, spielt aber in der parteipolitischen
Auseinandersetzung eine untergeordnete Rolle. Es war vor allem ein taktisches Argument.
Schon friih paarte sich die Forderung nach mehr Rechten auf europdischer Ebene mit der
Feststellung eines europdischen Demokratiedefizits. Ein Argument, dass gerne parteiiiber-
greifend benutzt wurde. Denn letztlich war ein geeintes Europa von 1945 bis 1963 eine
parteitibergreifend artikulierte Forderung.

8 Schmale, Geschichte und Zukunft der Europaischen Identitit. S. 41.

* Doering-Manteuffel, wie westlich. S. 64.
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Il. Europa im Zeichen des Wiederaufbaus (1945-1949)

Das Abendland wird sozialistisch sein, oder es wird nicht sein. (Dirks,

1946)

Europa wird christlich sein, oder es wird iiberhaupt nicht mehr sein.

(Guardini 1946)

Die Vereinigten Staaten von Europa werden von sozialistischem Gedan-

kengut erfiillt sein, oder sie werden nicht sein. (Brandt 1949)"

Jede Darstellung der deutschen und italienischen Nachkriegsgeschichte folgt dem Duktus
des Wiederaufbaus.” Aber auch die politischen Parteien und deren Reprisentanten betrieben
eine ,,Wiederaufbaurhetorik®, womit ich in diesem Falle die Forderungen und Vorstellun-
gen der Parteien nach einem wirtschaftlichen, politischen, gesellschaftlichen und morali-
schen Neuanfang subsummieren mochte. Diese Forderungen hatten auch eine européische
Perspektive mit zwangsldufig nationalem Bezugspunkt bei gleichzeitiger Einbettung in den
Ost-West-Konflikt. Deutschland und Italien konnten auf internationale Entwicklungen nur
reagieren. So markieren das Jahr 1947 mit seiner Verschéarfung der Konfrontation zwischen
den USA, GroBbritannien und der Sowjetunion sowie die anschlieBenden Entscheidungen
wichtige Bezugspunkte jeder europapolitischen Uberlegung. Dabei brachte die Sechs-
Maichte-Konferenz in London fiir Deutschland den Beginn einer provisorisch gedachten
Staatlichkeit, fiir Italien mit dem Friedensvertrag sowie als Griindungsmitglied der NATO
konkrete und tiefgreifende Ergebnisse mit sich.’* Beiden Staaten war die Lage am Eisernen
Vorhang gemein, wobei fiir Deutschland die Besetzung und die brennende Frage der deut-
schen Teilung hinzukamen. In Italien ergab sich schon friih die Moglichkeit der direkten
Auseinandersetzung iiber die AuBen- und Europapolitik, wihrend es in den deutschen
Westzonen bis zur Griindung der Bundesrepublik nur wenig Anlass gab, Europa zu einem
Konkurrenzthema zwischen den Parteien werden zu lassen.

I Zitiert in: Kédmper, Heidrun: Der Schulddiskurs in der frilhen Nachkriegszeit: ein Beitrag zur Geschichte.
Berlin 2005. S. 386.

2 Siehe hierzu Conze, Eckart: Die Suche nach Sicherheit. Miinchen 2009. S. 21. Hier heiBt es unter der Uber-
schrift ,,Ein Land in Triimmern®: ,,Die Niederlage war eine Befreiung. Doch in ihr steckte nicht der Keim
des Neubeginns. Conze distanziert sich in den folgenden Sétzen von der ,,Versuchung®, eine ,,Erfolgsge-
schichte der Bundesrepublik schreiben zu wollen, da dies den ,,Erfahrungen der Menschen‘ nicht entspro-
chen habe. Siehe ebd. Dennoch haben die Parteien versucht, mit ihren Verdffentlichungen - mehr war die-
sen gerade im Jahr 1945 noch nicht moglich - einen Ausweg zu weisen.

3 Alle deutschen Politiker und die Alliierten gingen von einer provisorischen Bundesrepublik aus. Geppert,
Dominik: Die Ara Adenauer. Darmstadt 2002. S. 8-9. Geppert fiihrt ebenso an, dass die seinerzeit schon von
Barring vertretene Auffassung der liberragenden Rolle Adenauers fiir den ,,engeren Bereich der Politik* bis
heute aufrecht zu erhalten ist. Fiir die Wirtschafts- und Sozialgeschichte, die alltags-, kultur- und mentali-
titsgeschichtlichen Uberlegungen seien viel stirker die Kontinuititslinien fiir die Zeit vor 1945 zu beachten.
Ebd. S. 15.
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1.1 Der Europabegriff in Deutschland 1945-1949

Eine europdische Einigung war nach dem Zweiten Weltkrieg kein genuin neues Thema.
Vielmehr bauten die Ideen nach 1945 auf den Ideen von vor 1945 auf. Politische Zisuren
konnen sehr genau datiert werden - die Entwicklung politischer Konzepte und politischer
Idee hingegen nicht. Gerade in Deutschland lassen sich ideengeschichtliche Kontinuitétsli-
nien zu der Weimarer Republik und der Zeit der nationalsozialistischen Diktatur aufzeigen,
im letzten Fall in stirkerem Mafle zu dem Europabegriff des Widerstandes, in geringerem
Malle aber auch zu Erfahrungen des Wirtschaftsraumes Europa unter der nationalsozialisti-
schen Herrschaft, denen vor dem Hintergrund der spéteren wirtschaftlichen, sektoralen In-
tegration eine gewisse Rolle in der europiischen Integration zukam.*

Der in Deutschland in der Zeit von 1945 bis 1949 verwendete Europabegriff kann dar-
tiber hinaus nur vor dem Hintergrund der alliierten Besatzung sowie den sozialen und wirt-
schaftlichen Folgen des Krieges und der Diktatur erklart werden. Obwohl die Politik maB3-
geblich von den Alliierten bestimmt wurde, konstituierten sich bereits 1945 wieder deutsche
Parteien in den einzelnen Besatzungszonen. Erste Programme lassen sich auf den verwen-
deten Europabegriff untersuchen, der Teil der Wiederaufbaurhetorik war.

11.1.1 Die SPD und das sozialistische Europa

Die SPD konnte an alte Strukturen der Weimarer Republik, sofern diese die nationalsozi-
alistische Diktatur {iberstanden hatten, ankniipfen. Schon im April 1945, in den letzten Ta-
gen des Krieges, gab es Ansitze fiir eine Reorganisation der SPD. Der ehemalige Reichs-
tagsabgeordnete Kurt Schumacher kristallisierte sich dabei bereits schnell als fiihrende Per-
son heraus. Schon im Mai 1945 konnte er sich bei der Reorganisation des Ortsverbandes
Hannover durchsetzen und setzte sich innerhalb der Westzonen schnell an die Spitze der
sich wieder in den einzelnen Bezirken konstituierenden SPD.’ Sein ,,Biiro Dr. Schumacher*
kniipfte die entscheidenden Kontakte zu den Bestrebungen innerhalb der Besatzungszonen
sowie zu SPD-Politikern im Exil und wurde durch diese legitimiert.® Schumacher festigte

4 Zu diesem Ansatz siche Conze, Das Europa der Deutschen. Fiir die Vorstellung der SPD in wenigen Sétzen
siehe: Soell, Erler. S. 133 f. Zu den Europavorstellungen im Widerstand immer noch grundlegend: Lipgens,
Walter: Europa-Foderationsplidne der Widerstandsbewegungen 1940-1945. Miinchen 1968. Ebenso Pretten-
thaler-Ziegerhofer, Anita: "Die Ménner des europdischen Widerstandes werden morgen das neue Europa
bauen." Leitbilder fiir ein vereintes Europa, in: Elvert; Jirgen (Hg.): Leitbild Europa? Europabilder und ihre
Wirkungen in der Neuzeit. Stuttgart 2009. S. 126-138. Dort auch weitere Literaturangaben.

5 Klotzbach, Der Weg zur Staatspartei. S. 39 ff. Zur Einstellung Schumachers gegeniiber im Exil Zuflucht
suchenden SPD-Politikern oder in Deutschland sich still verhaltenden Politikern: Albrecht, Willy (Hg.): Kurt
Schumacher. Reden-Schriften-Dokumente 1945-1952. Bonn 1985. Hier die Einleitung. S. 81. Zur Fiih-
rungsrolle in Hannover: S. 90 ff.

6 Siehe auch Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 27 f. Petra Weber spricht davon, dass innerhalb der SPD
diejenigen Kreise an die Spitze riickten, die in Weimar innerhalb der SPD eine AuBlenseiterposition bekleidet
hatten. Siehe hierzu Weber, Petra: Einleitung, in: Die SPD-Fraktion im deutschen Bundestag. Sitzungsproto-
kolle 1949-1957. 1. Halbband (bearbeitet von Patra Weber) Diisseldorf 1993. S. XI-CXX. Hier: S. XI-XXII.
Siehe hierzu ebenfalls die Einleitung von Albrecht in Schumacher, Reden. S. 58 ff.
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seine Position durch die Herausgabe der ,,politischen Richtlinien* im August 1945, iiber das
Treffen in Wennigsen bei Hannover im Oktober 1945 bis schlielich zum ersten Nach-
kriegsparteitag im Mai 1946 in Hannover, wo er zum Vorsitzenden der SPD gewéhlt wurde.
Er setzte von Beginn an seine strikt antikommunistische Haltung durch, wobei er durch die
Zwangsvereinigung von SPD und KPD im April 1946 zur SED in der sowjetisch besetzten
Zone bestiarkt wurde, die somit das Biiro in Berlin diskreditierte. Diese antikommunistische
Haltung und ihr Selbstbewusstsein, bedeutende Widerstandskraft gegen das Dritte Reich
gewesen zu sein, waren die Grundlagen fiir die Forderung neuer Strukturen, die sich sowohl
auf die SPD selbst als auch auf die gesellschaftliche und politische Struktur Deutschlands
beziehen sollten. In diesem Zusammenhang sind auch die Aussagen zu Europa zu sehen, bei
denen in erster Linie die Aussagen von Schumacher beriicksichtigt werden miissen, denn
wie schon Hans-Peter Schwarz urteilte, war ,,Schumachers Meinung in erster und letzter
Instanz die der SPD*.7

Die européische Einigung wurde zu Beginn nur indirekt angesprochen. Hauptpunkte wa-
ren die Uberwindung der nationalsozialistischen Diktatur und der Aufbau eines stabilen und
demokratischen politischen Gemeinwesens. Eine richtige Demokratie mit der Garantie der
Freiheiten des Einzelnen sei aber nur mit dem Sozialismus moglich. Er war dabei die Reak-
tion auf sowie Mittel zur Uberwindung des Nationalsozialismus. Schumacher rekurrierte
auf die amerikanisch-europdische Kultur, wobei insbesondere der New Deal den wirt-
schaftspolitischen Vorstellungen der SPD entgegen kam.8 Die ,,angelséchsische politische
Kultur“ wurde dabei zu einem Fixpunkt fiir seine Uberlegungen. In Deutschland hitten
hingegen besonders reaktiondre Kréfte geherrscht, die schon im Kaiserreich jeden Fort-
schritt verhinderten, imperialistisch seien und sich aus Angst vor Vergesellschaftungen ge-
gen jede Demokratie wendeten.

,Durch einen Blick auf die angelsidchsischen Demokratien und auf Westeuropa, wo Kapi-
talismus und Demokratie ein Nebeneinander gefunden hatten, lieBen sie sich nicht beein-
drucken.* In der Tat seien die deutschen Verhiltnisse wirtschaftlich und historisch anders,
weshalb die ,,klassenpolitische Bedeutung* in Deutschland besonders sei. ,,Jhrem Klassen-
kampf zugunsten des grofen Geldsacks haben die besitzenden Kreise denn auch alles ande-
re geopfert und zum Schluss auch ihr Vaterland.”® Europa habe die ,,Zeche® fiir den von
Hitler aus 6konomischen Griinden und zum Macherhalt angezettelten Krieg zahlen miis-
sen.l0 In dieser Argumentation zeigen sich zwei typische Elemente: Die deutsche Entwick-

7 Schwarz, Hans Peter: Vom Reich zur Bundesrepublik. Deutschland im Widerstreit der auBenpolitischen
Konzeptionen in den Jahren der Besatzungsherrschaft 1945-1949. Neuwied/Berlin 1966. S. 483. Ahnlich #u-
Berte sich spater Wehner: ,,Die SPD — und die hieB damals Kurt Schumacher®. Zitiert nach Rogosch, Vor-
stellungen von Europa. S. 30.

8 Siehe hierzu Schumacher, Kurt: "Politische Richtlinien der SPD in ihrem Verhiltnis zu den anderen politi-
schen Faktoren", in: Klotzbach, Kurt (Hg.): Programmatische Dokumente der deutschen Sozialdemokratie,
Bonn 1984. S. 257-292. Hier: S. 259. Schumacher legte dar, dass in der Realitdt der Unterschied zwischen
dem in den USA praktizierten ,,Kapitalismus* und einer sozialistischen Wirtschaftsordnung nicht sehr grof3
sei. Der New Deal habe zu einer Kraftverschiebung zwischen ,,Kapital und Arbeit” gefiihrt. Als weitere
Vorbilder werden die Erfolge der Labour Party und erste Wahlerfolge der Linken in Frankreich genannt.
Rede Schumachers vor sozialdemokratischen Funktiondren Hannovers, in Schumacher, Reden. S. 231-232.

9 Rede Schumachers vor sozialdemokratischen Funktioniren in Hannover vom 6.5.45. Abgedruckt in Schu-
macher, Reden. S. 203-236. Hier S. 204-206.

10Ebd. S. 214.
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lung wurde mit der in den anderen europdischen, vor allem den westeuropéischen Landern
verglichen, so dass man sich hiervon Erkldrungen fiir die deutsche Katastrophe erhoffte.!!
Andererseits zeigt sich gerade in der letzten Aussage, dass Schumacher den Nationalsozia-
lismus als Folge eines pervertierten Kapitalismus interpretierte. Zudem zeigte sich schon
der dezidiert nationalistische Ton, den Schumacher in den folgenden Jahren anschlagen
sollte, indem er von der Opferung des Vaterlandes zugunsten ,,des groBlen Geldsacks*
sprach. Eine bestindige Demokratie brauchte folglich eine andere Wirtschaftsordnung, am
besten in ganz Europa.12

Zur Durchsetzung dieser Ziele konnte die SPD auf ihre internationale Ausrichtung ver-
weisen, wobei die ,,Vereinigten Staaten von Europa“ schon im Heidelberger Programm
gefordert worden waren.!3 Denn die in dieser Zeit noch weit in der Sozialdemokratie ver-
breitete Vorstellung des Klassenkampfes hatte universellen und damit internationalen Cha-
rakter. Trotz dieser Ausrichtung betonte Schumacher die nationalen Bedingungen und den
nationalen Primat seiner Politik, geradezu in Lassallescher Tradition, so dass Schumacher in
einem Brief, der gegen die KPD gerichtet war, schreiben konnte:

,,Wir deutschen Sozialdemokraten sind nicht britisch und nicht russisch, nicht amerika-
nisch und nicht franzosisch. Wir sind die Vertreter des deutschen arbeitenden Volkes und
damit der deutschen Nation. Wir sind als bewusste Internationalisten bestrebt, mit allen
internationalen Faktoren im Sinne des Friedens, des Ausgleichs und der Ordnung zusam-
menzuarbeiten. Aber wir wollen uns nicht von einem Faktor ausniitzen lassen.*!4

Schumachers SPD war strikt antikommunistisch ausgerichtet. Er sprach von ,,rot lackier-
ten Nazis®“, einfach nur von ,,Russen” und von der Sowjetunion als einer imperialen
Macht.15 Dies verbat per se einen Europabegriff, der Europa als geeigneten Ort definieren
sollte, wo der in der Sowjetunion angewendete Sozialismus verbreitet werden sollte. So
unterschied er zwischen Europdern und Eurasiern, indem er auf die europédischen Wurzeln
der Demokratie hinwies. ,,Der Geist der klassischen deutschen Philosophie, der englischen
und franzosischen Revolution und der amerikanischen Unabhédngigkeitserklarung® seien

11 Damit griff Schumacher im Grunde auf die Argumentationsstrukturen zuriick, die in der Geschichtswissen-
schaft mit der Debatte um den deutschen Sonderweg verkniipft sind. Nicht zuféllig erschien nur ein Jahr spé-
ter Meineckes Werk, das diese Debatte maf3geblich beeinflussen sollte. Meinecke, Friedrich: Die deutsche
Katastrophe. Wiesbaden 1946.

121Tn einem Vortrag auf dem Griindungskongress des SDS am 4.9.46 in Stuttgart betonte Schumacher die euro-
pédische Dimension der Machtergreifung Hitlers, mit dem nicht nur Deutschland, sondern auch in Westeuro-
pa der ,,Hochkapitalismus® zusammengebrochen sei. Schumacher, Reden. S. 463-474. Hier: S. 465. Folglich
war der Aufbau des Sozialismus und der Demokratie in Gesamteuropa eine Antwort auf den konstatierten
gesamteuropdischen Zusammenbruch.

13 Siehe Schumacher in seiner Antwort auf die Regierungserklirung Adenauers vom 21.9.1949. In Schuma-
cher, Kurt: Bundestagsreden (hg. von Annemarie Renger). Bonn 1972. S. 1-27. Hier S. 24. ff.

14 Schumacher, Reden. S. 100. Hier Einleitung von Albrecht. Zu diesen Ausfiihrungen siehe auch den Brief an
Hans Vogel im Londoner Exil vom August 1945. Abgedruckt in Schumacher, Reden. S. 242-251. Hier S.
243-244. Demnach beharrte er auf einer ,,Deutschen Republik als eines nationalen und staatlichen Ganzen
[...] Die Reichseinheit ist fiir uns ebenso sehr klassenpolitisches wie nationalpolitisches Ziel. [...] Eine sol-
che Politik ist die einzige Moglichkeit, die passive Verfaulung des Herzens Europas zu vermeiden und zu
verhiiten, dass dieses brodelnde Chaos zu einer neuen Weltgefahr wird.“. Doch warnte er vor einem tiber-
steigerten Nationalismus, mit dem vor allem die Jugend missbraucht worden sei. Mit dieser miisse aber vom
Ausland aus zusammengearbeitet werden. Siehe: Schumacher, Reden. S. 251-255. Hier: S. 253.

15 Hofmann, Robert: Geschichte der deutschen Parteien. Miinchen 1993. S. 248.
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hier vorhanden. Nach Schumacher miisse ein eindeutig westliches Europa eigenstindig
sein, um den Faschismus zu iiberwinden und gleichberechtigt zwischen den Blocken zu
stehen. Die Ablehnung eines russischen Einbezugs in einen mdglichen Verbund der Verei-
nigten Staaten von Europa blieb trotz anderslautender beschwichtigender Rhetorik Grund-
lage der sozialdemokratischen Auflenpolitik.!¢

Direkt nach 1945 setzte man in der SPD vor dem Hintergrund, dass der Kalte Krieg noch
nicht entfesselt war und der Sieg der Anti-Hitler-Koalition die politische Phantasie noch
gewdhren lie3, auf Plidne eines Europas mit sozialer Ausrichtung zwischen den beiden BIl6-
cken, welches durch GroBbritannien gefiihrt werden sollte.!” Die Politik der Labour-
Regierung, die wichtige Wirtschaftszweige verstaatlichte und damit den gewiinschten Weg
der deutschen Sozialdemokratie ging, behinderte aber in den spiten 40er Jahren ein weiter-
gehendes Engagement GrofBbritanniens in Europa, zumal sie in einem integrierten Europa
fiirchtete, ihre Wirtschaftspolitik stirker abstimmen zu miissen.!3 Deren dort begonnene
Politik der Vergesellschaftung wichtiger Basisindustrien war auch fiir die britische Besat-
zungszone vorgesehen und kam den deutschen Sozialdemokraten entgegen, wurde aber aus
unterschiedlichen Griinden nicht verwirklicht.!® Deutschland- und europapolitische Vorstel-
lungen hingen in dem gesamten Behandlungszeitraum eng zusammen. Fiir Schumacher war
die deutsche Frage zugleich eine europdische Frage. Deutschland miisse gleichberechtigt
sein und, als Fernziel, in den Vereinigten Staaten von Europa aufgehen.20 Wiedervereini-
gung, Gleichberechtigung und die Durchsetzung sozialistischer Strukturen bedurften nach
Schumacher der europédischen Dimension. Sie konnten nur durch eine friedliche internatio-
nale Kooperation erreicht werden. Dabei liel sich Schumacher von klassischen Gleichge-
wichtsvorstellungen leiten, die auf dem Kontinent herrschen miissten.2!

Ein weiteres geradezu typisches Argument Schumachers, das sich aber auch bei fast allen
Rednern jeder politischen Einstellung finden lie3, war die Forderung nach einer Kooperati-
on im wirtschaftlichen und sozialen Bereich. Dieses zuerst abstrakt formulierte Ziel sollte
sich dann jedoch als problematisch erweisen, denn Souverénitdtsabtretungen stand Schuma-

16 Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 42 f. Hier ist die Rede, dass von der SPD eine Briickenfunktion
Europas nicht angestrebt worden sei. Es finden sich zu dieser Einstellung widerspriichliche Aussagen.

17 Siche hierzu Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 46 f.

18 Vergleiche Klotzbach, Der Weg zur Staatspartei. S. 117-118. Zum Wunsch GroBbritannien in Europa stéirker
einzubinden siehe Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 41.

19 Siche hierzu Klotzbach, Der Weg zur Staatspartei. S. 140-145. Die SPD hegte zu Beginn groBe Hoffnungen,
durch die Labour-Regierung Vorteile zumindest in der britischen Besatzungszone zu haben und unterstiitzt
zu werden. Doch blieb zum Beispiel ein Memorandum des Exilvorstandes vom 6.8.1945 bei der Labour
Party ohne erkennbare Wirkung. Vgl. Steininger, Sozialistische Internationale. S. 61. Vor allem Anmerkung
244. Die Labour Party wollte keineswegs ihren Sozialismus nach Deutschland exportieren und betrachtete
dieses vornehmlich unter sicherheitspolitischen Gesichtspunkten. Fiir die Durchsetzung einer Sozialisierung
wichtiger Industriezweige aus Sicherheitsgriinden brauchte sie bald auch die biirgerlichen Parteien in
Deutschland. Ferner hitte eine einseitige Bevormundung der SPD auch nicht dem eigenen demokratischen
Ideal entsprochen. Ebd. S. 61 f. Zur Einstellung der westlichen sozialistischen Parteien zur SPD direkt nach
dem Krieg siehe ebd. S. 60-74.

20 Klotzbach, Der Weg zur Staatspartei. S. 116.

21 Siehe Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 32-35. Schumacher bei einem Vortrag auf der Konferenz von
Wennigsen und in weiteren Reden des Jahres 1945. Zur problematischen Situation der Veranstaltungsmoda-
litdten der Konferenz von Wennigsen, die durch die britische Besatzungsmacht erlassen wurden, siehe Alb-
recht, Einleitung. S. 96 ff.
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cher sehr reserviert gegeniiber.22 Man verzichte nur auf Souverénititsrechte, wenn dies auch
die anderen Staaten tdten.23 Dieser Gleichberechtigungsvorbehalt sollte im gesamten Be-
trachtungszeitraum schwer wiegen. Die Frage der Abgabe von Souverdnititsrechten stand
stets im Spannungsfeld zwischen internationalem Anspruch einerseits und nationaler Repra-
sentation und Forderungen nach deutscher Gleichberechtigung, die ein einiges Deutschland
implizierte, andererseits. Je nach Situation konnten die Aussagen mal in die eine, mal in die
andere Richtung erfolgen. Dabei blieb die Diskussion iiber die Abgabe von Souverénitits-
rechten bis zum Beginn der Verhandlungen fiir einen deutschen Teilstaat bei allen Parteien
abstrakt und ohne jede Verhandlungsgrundlage.

Die Pramisse Schumachers, sich an keine Besatzungsmacht endgiiltig binden zu wollen,
bildete zusammen mit der Einschidtzung, dass Deutschland alleine keine international be-
deutende Rolle mehr spielen wiirde, die Grundlage fiir Schumachers Vorstellungen eines
»Europa als dritte Kraft“. Diese dritte Kraft wendete sich einerseits gegen einen ,,antirussi-
schen Westblock® und andererseits gegen die Sowjetunion selbst.24 Diese Einschitzung war
grundlegend fiir die Europapolitik Schumachers bis 1947. Daneben musste ganz Deutsch-
land beriicksichtigt werden:

,»Irdger der staatlichen Souverinitét, soweit eine solche in den notwendigerweise Verei-
nigten Staaten von Europa noch mdglich und nétig sind, kann nur das geeinigte Gesamtvolk
sein. [...] Europa ist politisch, 6konomisch und sozial eine Einheit. Diese Einheit kann aber
nur in einer Zusammenarbeit von Vo6lkern sich auf die Dauer durchsetzen, wenn alle Volker
den internationalen Notwendigkeiten Konzessionen machen. Falsch und entwicklungsfeind-
lich ist jede Parole, welche die Internationalisierung einzelner Teile Deutschlands fordert.
Europa muss internationalisiert werden! Aber Deutschland muss auch sozialisiert wer-
den.“25 Deutlich wird an diesem Satz ebenfalls die Ubertragung vélkerrechtlicher Vorstel-
lungen, wonach Staatsvolk, Territorium und Staatsgewalt die Grundlagen fiir einen Staat
bildeten, auf die europdische Ebene. Der Jurist Schumacher konnte sich diesen Schemata
nicht entziehen.

Diese wurden auf dem folgenden Parteitag im Mai 1946 in Hannover ndher prézisiert,
denn der Begriff der dritten Kraft bezog sich nicht nur machtpolitisch auf die Etablierung
eines Blockes zwischen den beiden sich herausbildenden Superméichten. Die Idee bezog
sich auch auf die soziale und politische Struktur des zu schaffenden Europa, das ein sozia-
listisches Gesamteuropa sein sollte, zumal er einen Konnex zwischen Demokratie und Sozi-
alismus als aus den Ideen von 1789 betonte. Nur ein wiedervereinigtes Deutschland konne
Teil der Vereinigten Staaten von Europa werden, denn nur dieses sei legitimiert, wie in sei-
nem Referat fiir den Parteitag unter dem Titel ,,Aufgaben und Ziele der deutschen Sozial-

22 Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 35. Hier ist von Uberlegungen Andreas Gayks die Rede, der sich
gar ein foderatives Europa in naher Zukunft vorstellen konnte. Das Angebot kiime zu friih, um diskutiert zu
werden, entgegnete Kriedemann, ein Mitarbeiter Schumachers. Dieser wiirde nur eine Internationalisierung
im grofen Stil in ganz Europa akzeptieren.

23 AuBerungen Schumachers in Berlin vom Juli 46. Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 40.

24 Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 35-36.

25 Artikel Schumachers vom Mirz 46 in der Neuen Zeitung. Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 37. Zum
folgenden Abschnitt: Ebd. 37 ff.
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demokratie* hervorhob. Hier hie} dann ein Unterkapitel in der spéter verdffentlichten Bro-
schiire ,,Ganz Europa soll internationalisiert werden®.2¢

Wihrend die geographische Gestalt des Fernziels unklar blieb, war dessen foderale
Grundstruktur deutlicher. So bezeichnete Schumacher das neue Land Niedersachsen als
einen Baustein fiir das neu zu schaffende Europa, wobei sich diese Forderung mit den Ver-
handlungen in dem Parlamentarischen Rat verbinden sollte, in denen die SPD die Stirkung
der Bundesebene forderte und dies auch mit dem Argument der europdischen Einbindung
untermauerte.2’

Neben der offiziellen Parteilinie forderten auch der noch recht unbekannte Fritz Erler En-
de 1946 ein geeintes Europa. Einerseits zur Uberwindung der bisher so tragischen Ge-
schichte Europas, wobei Churchill ausnahmsweise Recht habe; andererseits fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung, wobei er auf die nationalstaatliche Entwicklung in Deutschland im
19. Jahrhundert als Beispiel rekurrierte. Damit griff er ein typisches, parteiiibergreifendes
Argument auf, ndmlich die nationalstaatliche Einigung des 19. Jahrhunderts als modifizierte
Blaupause fiir die europdische Einigung des 20. Jahrhunderts zu sehen. Die Grenzen in Eu-
ropa waren demnach ein Anachronismus. Gleichzeitig seien die Westmichte ein Garant
dafiir, dass Deutschland auch weiterhin als Ganzes gesehen werde.28 Erler stemmte sich
1947 gegen den zuspitzenden Ost-West-Konflikt und sprach sich fiir eine vermittelnde Posi-
tion Deutschlands zwischen den beiden ,,Blocken* in einem aufzubauenden Europa aus.2?

In Erlers Artikel fanden sich Ansédtze fiir eine ,,Westverschiebung® des Europabegriffs,
der durch die langsame Zuspitzung zum Kalten Krieg erforderlich wurde. Der SPD-
Vorstand stellte die zunehmende Entfremdung der Siegermichte fest und warnte vor einer
Blockbildung. Aus deutschlandpolitischen Griinden konnte er die deutsche Nachkriegspoli-
tik und damit die SPD eine Spaltung Europas nicht akzeptieren, musste es aber. Eine erste
Reaktion war die Forderung, dass Europa stark genug zwischen den beiden Blocken sein
miisse. Dies machte Schumacher am 1. Juni in einer Rede am Frankfurter Romerberg deut-
lich:

26 Der komplette Text ist abgedruckt in Schumacher, Bundestagsreden. S. 105-134. Leicht gekiirzt, dafiir je-
doch mit Zwischeniiberschriften versehen, in Schumacher, Reden. S. 387-418. Ahnlich argumentierte Erler
in seiner Schrift ,,Sozialismus als Gegenwartsaufgabe®, in der von Deutschland als einem Bindeglied zwi-
schen Ost und West die Rede ist. ,,Ein Bindeglied, das ausgleicht, versdhnt, den Weg zum Sozialismus mutig
beschreitet und damit auch dem Westen ein Beispiel gibt, wessen sozialen Fortschritts eine wirkliche Demo-
kratie ist.* Zitat und Ausfiihrungen siehe bei Soell, Erler. S. 85. Dabei erging auch die Forderung nach einer
deutsch-franzosischen Freundschaft, so dass ein sozialistisches Frankreich zusammen mit dem gesamten so-
zialistischen Deutschland den Neubau Europas zwischen Ost und West gestalten konne. Siehe Soell, Erler.
S. 87

27 Zitiert nach Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 39-40.

28 AdsD. Nachlass Fritz Erler. 5 A.

29 Erler, Fritz: Sozialismus als Gegenwartsaufgabe. Schwenningen 1947. Hier schreibt er in dem Kapitel ,,Wes-
ten und Osten® von einer ,,geschiftigen Propaganda®, die von einem Zerwiirfnis zwischen West und Ost
spreche und wonach sich Deutschland eindeutig zum Westen zdhlen miisse. Nach den beiden Kriegen miisse
ein dritter Krieg vermieden werden, weshalb er forderte: ,,Heraus aus jedem Block!* Stattdessen miisse man
ein Bindeglied sein, ,,das ausgleicht, versohnt, den Weg zum Sozialismus mutig beschreitet und damit auch
dem Westen ein Beispiel gibt, wessen sozialen Fortschritts eine wirkliche Demokratie féhig ist.” Damit wol-
le man beitragen ,,zum Neuaufbau des blutenden Europas®. Ebd. S. 45 f.
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,Europa wird entweder eine gemeinsame 0konomische und politische Grundlinie seiner
Entwicklung finden, oder es wird zwischen zwei groflen Miihlsteinen zerrieben werden. [...]
Und es steht bei den Russen, zu erkennen, dass Europa demokratisch sein muss, wenn es
europdisch sein will; und es steht bei den Vereinigten Staaten, zu erkennen, dass Europa
sozialistisch sein muss, wenn es nicht der Diktatur unterliegen will.*

Deutschland verbinde mehr mit den Westméchten als mit der Sowjetunion. Er fuhr mit
der Vision fort, dass ein freies Europa zwischen den Blocken der Kern einer neuen, moder-
nen Zivilisation sein konnte. Hier wird eine Verdanderung im Europabild Schumachers deut-
lich: Wéhrend es noch im Januar 1947 Russland nicht ganz aus dem européischen Kultur-
kreis ausschlieBen wollte, so war nun sein Europabild allein westlichen Werten verpflichtet
und selbst osteuropdische Staaten schienen durch die kommunistische Herrschaft fiir ihn
nicht mehr in der Lage zu sein, diesem Europa anzugehoren.30 Gerade hier wird aber auch
die Inkonsistenz des Bildes deutlich, was mit der Umbruchsituation von 1947 erklart wer-
den kann.

Die Idee eines Europas einer dritten Kraft trat mit dem aufkommenden Kalten Krieg in
den Hintergrund und wurde immer stirker an den Rand gedriangt.3! Die Akzeptanz der Kon-
frontation wurde durch den Marshallplan befordert. Schumacher fiihrte auf dem Niirnberger
Parteitag Ende Juni 1947 aus, dass der Versuch der 6konomischen Gesundung Europas
durch die Vereinigten Staaten zu begriilen sei. Europa miisse konkret werden und daher
begriilte Schumacher den amerikanischen Ansatz, die europdischen Méchte zu einer stirke-
ren Kooperation zu zwingen. Dies sei auch fiir die Aussdhnung mit Frankreich von beson-
derer Bedeutung. Europa miisse dabei selbstindig agieren konnen, ohne sich jedoch abzu-
schotten. Das Abendland lebe noch und damit Sozialismus und Demokratie, denn die ame-
rikanischen Plidne wiirden keineswegs eine kapitalistische Ordnung prijudizieren. Vor allem
aber wandte er sich gegen den ,totalitaristischen Kommunismus“.32 Damit definierte
Schumacher seinen Abendlandbegriff mit demokratischen und sozialistischen Werten. Ein
entscheidender Unterschied zu den Abendldandern, wobei beide Gruppen den Begriff stirker
in Abgrenzung nach Osten, aber auch nach Westen benutzten.33 Dennoch blieb auch beim

30 Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 71-73. Schumachers Zitat bei Schumacher, Bundestagereden. Im
Anhang ,,Reden vor 1949, S. 135-148. Ebenso Scholz, Arno, Oschilewski, Walter (Hg.): Turmwiéchter der
Demokratie. Ein Lebensbild von Kurt Schumacher. Berlin 1953-56. 2. Band. S. 425 ff.

31 zur Terminologie Kalter Krieg und Ost-West-Konflikt sieche die Ausfithrungen von Stover, in: Stover,
Bernd: Der Kalte Krieg. Miinchen 2007. S. 11 ff.

32 Das Grundsatzreferat Schumachers auf dem Niirnberger Parteitag unter dem Titel ,,Deutschland und Europa“
ist abgedruckt in Schumacher, Reden. S. 486-517. Hier: S. 487-491. Zu den Argumenten gegen den ,,totali-
taristischen Kommunismus®: Ebd. S. 511.

33 Der Abendlandbegriff war keineswegs rein konservativ belegt, obwohl er von dieser politischen Richtung
am stirksten vereinnahmt wurde. Er konnte somit auch als tibergreifender Begriff aufgefasst werden. Siehe
Schildt, zwischen Abendland und Amerika. S. 23 ff. Als ,,Abendlidnder” fasst man den Personenkreis auf, in
dem sich die Mitglieder und Sympathisanten der Zeitschrift ,,Neues Abendland* sowie der ,,Abendlandi-
schen Aktion® und der ,,Abendlidndischen Akademie versammelten. Dieser war vor allem durch katholische
Provenienz geprigt und vertrat stindestaatliche Modelle. Seine Hochzeit erlangte die Bewegung in den frii-
hen 50er Jahren. Siehe hierzu Schildt, zwischen Abendland und Amerika. S. 24-62. Vanessa Conze stellt in
ihrer Studie den Europabegriff der Abendldnder dem Begriff der Europa-Union gegeniiber. In: Conze, Das
Europa der Deutschen. Schumachers Abendlandbegriff wird nicht zuletzt am Schluss der Rede deutlich, als
er anfiihrte, dass ,,das Europa der franzosischen Revolution noch lange nicht tot [sei], sondern etwas Neues

hinzutritt, das was Karl Marx einmal den ,,realen Humanismus® genannt hat.“ Schumacher, Reden. S. 517.
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Marshallplan ein deutschlandpolitischer Vorbehalt, trotz des Lobs fiir das Angebot der Er-
weiterung um osteuropdische Staaten. Neben wirtschaftlichen Argumenten betonte Schu-
macher strukturelle Argumente, wonach ein demokratisches Europa und ein demokratisches
Deutschland sich gegenseitig bedingen wiirden.34

Nach der Absage der Sowjetunion zur Teilnahme der Staaten des ,,Ostblocks* wurden al-
lerdings auch innerhalb der SPD Stimmen laut, die die teilende Wirkung des Marshallplanes
kritisierten. Dariiber hinaus wurde betont, dass Reparationen und Demontagen nicht mit
dem ,,europdischen Gedanken* in Einklang gebracht werden konnten.35 Europédische Eigen-
standigkeit in Anlehnung an die USA sollte nun das Motto sein, das die Forderung nach
einem sozialistischen und demokratischen Europa zur Uberwindung der Folgen des Natio-
nalsozialismus und des Krieges erschweren musste, wobei die Lage durch die Realitéit der
Besatzung und die sich entwickelnde deutsche Teilung noch komplizierter wurde. Dem
Marshallplan wurde dabei von sozialdemokratischer Seite die Fidhigkeit zugewiesen, die
europdische Einigung voranzubringen, wobei Schumacher die Bedeutung fiir die deutsch-
franzdsische Auss6hnung hervorhob. Die sozialistische Internationale beschéftigte sich im
Mairz 1948 in London mit dem Marshallplan und begriiite diesen als Ansatzpunkt fiir die
Einigung (West) Europas.3¢ Europa erschien als ein Kontinent sui generis, nicht als dritte
Kraft im klassischen Sinne, sondern als der Kontinent, der mafB3geblich von den Sozialde-
mokraten geprigt sei und Entwicklungsmoglichkeiten fiir eine neue Gesellschaftsordnung
biete.37 Dabei beraubte sich aber die SPD durch ihr Fernbleiben von der Konferenz in den
Haag der Europdischen Bewegung ihrer Gestaltungsmacht, arbeitete allerdings bei der
Durchfithrung der Bestimmungen zum Marshallplan im deutschen Wirtschaftsrat mit und
ging im Zuge der Magnettheorie von einer positiven Wirkung fiir die deutsche Einheit
aus.38

Fiir Schumacher war die Frage des Gleichgewichts auf zwei Ebenen angesiedelt: Einmal
auf europdischer Ebene, auf der Deutschland gleichberechtigt mitwirken sollte, und einmal
auf der globalen Ebene, die durch die beiden Weltméichte USA und Sowjetunion gepréigt
wurde, der eine dritte Kraft, Europa mit GroBbritannien als Fithrungsmacht, hinzugefiigt

34 Schumacher, Reden. S. 491-496, sowie S. 499 ff. Ausdruck der unsicheren Haltung, ob der Marshallplan
angenommen werden sollte, waren die Vorschldge Carlo Schmids, der den deutschen und europdischen Weg
temporidr voneinander trennen wollte. Demnach sollten sich die den Marshall-Plan ablehnenden Staaten zu-
sammenschlieBen und vermittelnd wirken. Anschlieend sollte sich um diesen Gravitationskoérper ein verein-
tes Europa konstituieren, dem dann Deutschland beitreten konnte. Siehe Loth, Wilfried: "Die Europa-
Diskussion in den deutschen Besatzungszonen", in: Loth, Wilfried (Hg.): Die Anfénge der Européischen In-
tegration 1945-1950. Bonn 1990. S. 103-128. Hier: S. 113 £.

35 Zur Interpretation siche Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 74 ff. Schumacher spricht in seiner Rede vor
SPD-Parteitag 1948 in Diisseldorf gar von einer Verleugnung des Marshallplans durch die Politik der De-
montage. In: Schumacher, Reden. S. 604. Der CDU warf er Doppelziingigkeit vor. Der linke Fliigel sei im-
mer nur im Kampf gegen die SPD stark gewesen und kaschiere nur die kapitalistische Politik der CDU.
,»Man kann ,,Retter des Abendlandes* nicht im Kampf gegen die SPD werden.” S. 606-607.

36 Siehe Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 77-81. Ebenso Steininger, Sozialistische Internationale. S. 93.

37 Siehe Schumachers Rede auf dem Parteitag 1948. Siehe Schumacher, Reden. S. 606 f. ,,Sozialismus ist der
Inhalt eines politischen Lebens in einem demokratischen Europa.“ Ebd. S. 607.

38 Ebd. Siehe auch Loth, Wilfried: Sozialismus und Internationalismus. Die franzésischen Sozialisten und die
Nachkriegsordnung Europas. Stuttgart 1977. S. 241-263. Die Magnettheorie Schumachers ging davon aus,
durch eine demokratische Entwicklung den Westen so attraktiv zu machen, dass die ostdeutschen Gebiete
automatisch sich zum Westen hingezogen fiihlten und somit die Einheit hergestellt werden konnte.
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werden sollte. Was Deutschland betraf, so fiihrten die politischen Entwicklungen sukzessive
zu einer Korrektur der Einschéitzung einer gesamten westeuropdischen Integration, in der
ein provisorischer Weststaat, der auf einer Vorstandssitzung am 15. November 1947 als
,,eine Reaktion auf eine Aktion des Ostens® bezeichnet wurde, mitarbeiten sollte.39 Dies
sollte nicht zuletzt zu einer Modernisierung in Staat, Wirtschaft und Gesellschaft beitra-
gen?0 und wurde mit der Kritik an einer stindestaatlichen Ordnung, die die CDU schaffen
wolle, verbunden. Sie biete als Vertreter iiberholter kapitalistischer Strukturen dem Osten
Angriffsfliche und legitimiere damit deren Versuche, ihren ,,Staatskapitalismus® als sozia-
listisch zu verkaufen.4!

Parteienkooperation und Europaische Bewegungen

Neben der Debatte in Deutschland selbst versuchte die SPD auch wieder international
Kontakt mit den sozialistischen Schwesterparteien aufzunehmen. Vor der Versammlung
sozialistischer Parteien in Ziirich am 8.6.1947, der COMISCO (Committee of the Internati-
onal Socialist Conference, Vorldufer der 1951 wiedergegriindeten Sozialistischen Internati-
onalen, P.B.), argumentierte Schumacher fiir eine Aufnahme der SPD. Dabei beschwor er
die Notwendigkeit europdischer Losungen vor dem Hintergrund der deutschen Geschichte
und einer notwendigen deutschen Hinwendung zum Sozialismus und zur Demokratie, wel-
che ,,in der europdischen Kultur unlésbar verbunden® seien.4? Das aktuelle Spiel der Di-
plomatie, der Politik des Stirkeren iiber den Schwiécheren, miisse iiberwunden werden: ,,Die
USA miissen wissen, dass der Kontinent als 6konomisches Ganzes blof3 in der Form eines
demokratisch kontrollierten Sozialismus existieren kann. Und die Russen miissen begreifen,
dass Europa demokratisch sein muss.*43

Die SPD orientierte sich an der Politik der anderen sozialdemokratischen Parteien Euro-
pas, wobei die skandinavischen Parteien besonders stark rezipiert wurden.*4 Die Aufnahme
der SPD wurde auf dem Kongress in Ziirich 1947 noch abgelehnt, was an der Ablehnung

39 Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 81 ff.

40 So Schumacher in einer Rede in Stuttgart im Dezember 1947. Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 83-84.

41 So Schumachers Vorwurf in einem Bericht fiir den ,,Sozialdemokratischen Pressedienst am 25.7.1947
anldsslich der Besetzung der fiinf Direktorenposten im bizonalen Wirtschaftsrat durch die CDU. In: Schu-
macher, Reden. S. 571-574. Hier: S. 574. Wihrend im iibrigen Europa demokratische Versuche gestartet
wiirden, versuche man sich in Deutschland am ,,Naturschutzpark eines iiberholten Kapitalismus®. Diese Kri-
tik verband Schumacher zuvor schon mit dem Vorwurf, dass die CDU und vor allem der K&lner Kardinal
Frings dhnlich wie in ,,Italien, Spanien, Portugal® eine ,,berufsstindische Ordnung* mit ,,antidemokratischen
Charakter schaffen wolle. Ebd. S. 573. Zum SPD-Pressedienst siche Sommer, Antje: Vom Pressedienst zur
Pressemitteilung. Der Wandel der politischen Kommunikation von Partei und Bundestagsfraktion der SPD
(1946-1995), in: v. Mengersen, Oliver u.a. (Hg.): Personen, Soziale Bewegungen, Parteien. Festschrift fiir
Hartmut Soell. Heidelberg 2004. S. 377-405. Sommer bestétigt hier den hohen Quellenwert des Pressedien-
stes aber auch des DUD, da diese versuchten, hochgradig aktuell politische Entwicklungen zu kommentieren
und zu bewerten. Ebd. S. 393-395.

42 In: Schumacher, Reden. S. 547-559. Hier: S. 548 und S. 551. Zur Konferenz in Ziirich: Steininger, Sozialis-
tische Internationale. S. 74 ff.

43 Schumacher, Reden. S. 547-559. Hier. S. 553-554.

44 Siehe hierzu den ,,Ein Manifest der Arbeiterparteien Nordeuropas® in: AdsD. Korrespondenz Wehner im
Bestand Bundestagsfraktion 1949-1953. Signatur 3.
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durch die osteuropdischen Parteien, die unter dem Einfluss der Sowjetunion standen, lag.
Diese verhinderten zusammen mit der Vertretung Paléstinas die notwendige Zwei-Drittel-
Mehrheit.45 Stattdessen wurde ein Komitee gegriindet, das den Beitritt der SPD untersuchen
sollte.4¢ Der Einbezug der SPD in die COMISCO gelang Ende 1947 auf der Konferenz in
Antwerpen.#’ Die internationalen Kontakte der sozialistischen Parteien vermochten jedoch
nicht zu einer abgestimmten européischen Politik der unterschiedlichen nationalen sozialis-
tischen Parteien zu fithren, was sich schon in der Beratung innerhalb des Socialist Office
beziiglich der OEEC zeigte. Auch konnte die sozialistische Europabewegung MSEUE nicht
alle sozialistischen Politiker hinter sich versammeln, zumal sich diese fiir eine Zusammen-
arbeit mit den biirgerlichen Europabewegungen entschied, wihrend sich die SPD der La-
bour Party anschloss und der Konferenz in den Haag 1948 fern blieb.48 In den Folgejahren
nahmen Mitglieder der SPD an Veranstaltungen der Europdischen Bewegung teil, ohne
diese jedoch mal3geblich zu beeinflussen.4®

Mit der Aufnahme der SPD in die COMISCO wurde diese eine Moglichkeit, mittels de-
rer die SPD ihre Politik verfolgte. So stand im Friihjahr 1948 die Ruhrfrage im Mittelpunkt
der Diskussionen. Frankreich wiinschte eine Herauslosung der ,,Waffenschmiede™ aus
Deutschland und forderte dies auf der Londoner AuBenministerkonferenz, wogegen vor
allem GroBbritannien intervenierte. Die Teilnahme der drei Westzonen am ERP, dem Euro-
pean Recovery Program, besser bekannt als Marshallplan, verlangte jedoch eine schnelle
Losung. Auf der internationalen Sozialistenkonferenz in Paris vom 24. und 25 April 1948
wurde eine Resolution auf der Basis franzdsischer Vorschldge diskutiert, die eine Soziali-

45 Siehe Merseburger, Schumacher. S. 359 ff.

46 Steininger, Sozialistische Internationale. S. 83 f.

47 Siehe auch den Bericht des Vorsitzenden der COMISCO, Brouckeére, von dem Vortrag Schumachers vom
17.8.47, in: AdsD. SPD-Parteivorstand. Abteilung Internationale Beziehungen 2/PVBT0000001. Zu den
Bemiihungen der Griindung einer Internationalen nach dem Zweiten Weltkrieg und der Griindung der
COMISCO sowie vorausgehend der Griindung eines Verbindungsbiiros in London siehe Steininger, Sozia-
listische Internationale. S. 40-59.

48 Siehe Hiepel,,.Europa gehort keiner Partei. S. 281. Die MSEUE (=Sozialistische Bewegung fiir die Vereinig-
ten Staaten von Europa) ist im November 1948 aus der Bewegung fiir die Sozialistischen Vereinigten Staa-
ten von Europa hervorgegangen. Die Europadebatte wurde bei den Sozialisten maB3geblich von der SFIO und
freien Abgeordneten der Labour Party getragen. Waren bis 47/48 hier noch Vorstellung einer dritten Kraft
stark verbreitet gewesen, wandelte sich dies durch die zunehmende internationale Zuspitzung und der Ab-
lehnung einer europdischen supranationalen Organisation durch die britischen Teilnehmer. Nun wurde als
erstes Ziel die europdische Einigung vor der Verwirklichung einer sozialistischen Wirtschaftsordnung ange-
sehen. Somit trat die neue MSEUE der Europdischen Bewegung bei und wurde ebenfalls Befiirworter bei der
Griindung des Europarates. Siehe Donno, Saragat la socialdemocrazia. S. 291-293. Zur Auseinandersetzung
innerhalb der sozialistischen Parteien beziiglich einer europdischen Einigung: Steininger, Sozialistische In-
ternationale. S. 135-152. Einen Uberblick der Aktivititen der Europiischen Bewegungen unterschiedlicher
Coleur bieten die Aufsdtze von Alan Hick, Heribert Gisch und Wilfried Loth in: Loth, Wilfried (Hg.): Die
Anfinge der europdischen Integration 1945-1950. Bonn 1990. S. 189 ff.

49 An der Konferenz von Interlaken nahm von Seiten des Frankfurter Wirtschaftsrates nur eine Person von der
Union teil. SPD und CDU konnten sich anscheinend auf keinen gemeinsamen Vertreter einigen. Die SPD
sandte Erich Altwein mit einem Ausweis des Frankfurter Biiros der Europa-Union nach Interlaken. Er wurde
dort aber von ,,Madame Coudenhove-Kalergi“ abgewiesen, da der Wirtschaftsrat nicht berechtigt sei. In:
Stamm, Christoph: Die SPD-Fraktion im Frankfurter Wirtschaftsrat 1947-1949. Bonn 1993 (= 13. Beiheft
des Archivs fiir Sozialgeschichte). S. 173, Anmerkung 2.
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sierung der Schliisselindustrien auf internationaler Basis vorsah, wobei das Ruhrgebiet poli-
tisch bei Deutschland verbleiben sollte. Diesen Vorschlag lehnte die Delegation der SPD
ab, womit das Thema auf die nichste Konferenz in Wien vertagt wurde, fiir das man neue
Vorschlédge erarbeitete. Sie forderten das Eigentumsrecht des deutschen Volkes an der Ruhr,
die Einbindung des Ruhrgebietes in eine internationale europdische Wirtschaft und eine
internationale Kontrolle zur Verhinderung einer deutschen Aufiriistung. Das Ruhrgebiet sei
ein integraler Bestandteil Deutschlands. Eine einseitige Internationalisierung der deutschen
Gebiete stiinde mit dieser deutschen Vorleistung einer spdteren Internationalisierung ande-
rer westeuropdischer Gebiete entgegen und verhindere somit eine zukiinftige européische
Einigung. Statt ein sozialistisches Europa zu schaffen, wiirden die Vorschlidge auf eine in-
ternationale Kontrolle Deutschlands hinzielen. Deutschland kdnne aber nicht in Vorleistung
treten, denn dies wiirde den Kommunisten und Nationalisten helfen und die SPD und damit
die Demokratie selbst unnotig belasten. Ferner war das Ruhrgebiet das einzig verbliebene
Gebiet mit Rohstoffen, nach dem Abtreten Schlesiens, den Gebieten in der sowjetisch be-
setzten Zone und dem Saarland.>? ,,Die SPD bejahte die internationale Sozialisierung, so
wie sie sie verstand, als ein grofles européisches Ziel, warnte aber vor einer Internationali-
sierung im Sinne eines bloBen Macht- und Gewinndenkens, die sie als seine schwerste Ge-
fahrdung und stirkste Bedrohung des Sozialismus ablehnte.“51 Ollenhauer betonte bei der
Konferenz in Wien, dass die SPD der Triager der européischen Idee in Deutschland sei. Bei
der Konferenz konnte sich die SPD durchsetzen. Die Konferenz beschloss, dass das Ruhr-
gebiet nicht mehr internationalisiert werden, sondern eine internationale Kommission zur
Kontrolle eingesetzt werden sollte.52 Dies geschah vor allem vor dem Hintergrund der Lon-
doner Konferenz, auf der die Weichen fiir einen deutschen Weststaat gestellt wurden.53 Die
SPD lehnte ihren Einbezug in eine von Adenauer geforderte ,,nationale Protestbewegung*
gegen diese Beschliisse ab, wobei Adenauer mit einem stark nationalistisch gepragten Arti-
kel in der ,,Welt* iiber das Ziel hinausgeschossen war und bei den Alliierten grofes Miss-
trauen erregt hatte.>4 Die SPD nahm hingegen die Beschliisse im Zuge der Schlussresolu-
tion der COMISCO positiv zur Kenntnis und beurteilte diese als einen ,ersten praktischen
Schritt in Richtung auf ein vereinigtes Europa“. Nachdem jedoch der genaue Wortlaut be-
kannt wurde, wurde die SPD zuriickhaltender, bejahte den Text nur noch teilweise, sah ihn
aber als Provisorium auf dem Weg hin zu einem Friedensvertrag mit Gesamtdeutschland
an.>s

50 Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 88-89. Steininger, Sozialistische Internationale. S. 106 ff.

51 S0 Steininger, Sozialistische Internationale. S. 109.

52 Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 90.

53 Zu den Zusammenhingen siehe Steininger, Sozialistische Internationale. S. 109 ff.

54 Benz, Wolfgang: "Kurt Schumachers Europa-Konzeption", in: Herbst, Ludolf u.a. (Hg.): Vom Marshallplan
zur EWG. Die Eingliederung der Bundesrepublik Deutschland in die westliche Welt. Miinchen 1990. S. 47-
61. Hier S. 50 f.

55 Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 91.
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Entwicklung zur Staatlichkeit — die SPD, Europa und die Grindung des westlichen Staates

Die Vorstellung von der Einbindung eines deutschen Staates in einen europdischen Staat
schlug sich auch in den Verhandlungen zur Griindung der Bundesrepublik im Parlamentari-
schen Rat nieder. Die SPD wollte dabei dafiir sorgen, dass Deutschland nicht der Hort alter
Ideen werde und eine effektive Verwaltung bekdme. Daher wies man einen ,,exzessiven‘
Foderalismus zuriick.5¢ Das Ziel einer europdischen Zusammenarbeit wurde von der SPD
begriifit.57 Dies konkretisierte sich mit dem Diisseldorfer Parteitag vom September 1948. Im
Entwurf des Parteitags war von der Moglichkeit des Abtritts von Souverdnitatsrechten an
zwischenstaatliche Einrichtungen die Rede, die der Sicherung des Friedens dienen und auf
Gegenseitigkeit beruhen sollten, wobei der Begriff des Europidischen Staatenbundes von
den Richtlinien des Jahres 1947 nicht iibernommen wurde. Ollenhauer betonte schon in
seiner Eroffnungsrede die Moglichkeit einer europdischen Integration mittels wirtschaftli-
cher Kooperation und einmal mehr wurde in Schumachers Rede eine einseitige Internatio-
nalisierung verurteilt, ein Europa aufbauend auf einem gemeinsamem inneren Markt aber
begriilit und die Sogwirkung eines prosperierenden und sozialen Westeuropa auf die osteu-
ropdischen Staaten beschworen.58 Junge Delegierte wie Willy Brandt forderten die Partei zu
praktischen Vorschliagen zur Entwicklung eines Weges nach Europa, jenseits des Paneuro-
pagedankens, auf. Den konkreten Mallnahmen miisse man ,,das funktionelle Arbeitsprinzip
zugrunde legen, auf allen Gebieten, wo gemeinsame Aufgaben zu losen sind, die dafiir not-
wendigen Organe schaffen, um daraus eine lebendige Gemeinschaft erwachsen zu lassen!*
Dennoch warnte vor allem Willi Eichler vor einem Stahlkartell. Das Schlusswort Ollenhau-
ers und die in den Europafragen allgemein gehaltene Resolution teilten einerseits Brandts
Ansichten und wiederholten die Bedingungen: Die Gleichberechtigung Deutschlands, ein
soziales und demokratisches Europa, ein Verbund freier Volker, der nicht als bloBer ,,Anti-
block* angelegt sein diirfe.59

Beim Rubhrstatut zeigte sich dann jedoch der Spagat, den die deutsche Politik und die
SPD vollfithren mussten: Einerseits sollte die volle Souverénitit mit der Gleichberechtigung

56 So schlossen fiihrende Gremien der SPD auf einer Sitzung in Kassel vom 18.2.1948, dass aufgrund der
zentralen Verfassung der anderen Marshallplan-Lénder sich Deutschland keinen ,,iibertriebenen Foderalis-
mus leisten* kdnne, sondern seine politische Ausrichtung sich den Erfordernissen des Marshallplans anpas-
sen miisse. ,,Der Marshall-Plan ist eine Frage der Okonomie, aber nicht der einer mittelalterlichen geschicht-
lichen Pritention. Entscheidende Frage: ob die westeuropédischen Lénder in Deutschland kooperieren (was
uns nicht geniigt) oder ob die 16 Marshall-Plan-Lénder mit Lindern Europas kooperieren. [...] Im Westen
[besteht] die Gefahr einer konservativen, katholischen Foderation kapitalistischer Staaten, aber die Weltge-
schichte 146t sich nicht iiberlisten.* In: Stamm, Die SPD-Fraktion im Wirtschaftsrat. S. 93 f.

57 Siehe die Erkldrung der SPD-Fraktion vom 20.4.1948 zur Einsetzung eines Ausschusses des Frankfurter
Wirtschaftsrates, der den europdischen Wiederaufbauplan begleiten sollte. Dort heifit es: ,,Die SPD bekennt
sich gleichwohl (da die SPD nicht in die Beratungen einbezogen worden sei, wird ,,gleichwohl® benutzt,
P.B.) zu der so begonnenen europdischen Zusammenarbeit und gegenseitigen Hilfe, in der sie einen wesent-
lichen Schritt zu einem baldigen dauerhaften Frieden sieht. Dabei mitzuwirken hilt sie fiir eine der positivs-
ten Aufgaben deutscher Politik.” In Stamm, Die SPD-Fraktion im Wirtschaftsrat. S. 133, insbesondere An-
merkung 14.

58 Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 96-102.

59 Rogosch weist darauf hin, dass auch Kaisen einen eher pragmatischen Kurs einschlagen wollte. Rogosch,
Vorstellungen von Europa. S. 103 £.
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fur Deutschland und insbesondere seine Arbeiterschaft erreicht werden, andererseits wollte
man die Einbindung derselben in einen europdischen Verband mit der Anerkennung einer
okonomischen Bufle fiir die deutschen Verbrechen wihrend des Zweiten Weltkriegs er-
reichen. Die Gleichberechtigung verbat nach Schumacher die Internationalisierung von
Teilen Deutschlands, denn ,,...ganz Europa muss internationalisiert werden®, ,,da die Perio-
de der uneingeschrinkten Souverinitidt der Einzelstaaten voriiber sei.®0 Hier wurde das
nationale Ziel der Vergesellschaftung groBer Montanbetriebe auf die internationale Ebene
verlagert und mit der Gleichberechtigung verbunden. ,,Wir wollen nicht den deutschen Ka-
pitalisten gegen einen ausldndischen Kapitalisten austauschen, sondern wir wollen die in-
ternationalen Regierungen und die internationalen Regierungen daran beteiligt sehen. 6!

So verurteilte der SPD Vorstand das Ruhrstatut in einer am 28. Dezember 1948 verfass-
ten Erklidrung deutlich. Man forderte die Anderung des Statuts und kiindigte an, auch wei-
terhin fiir die Durchsetzung der Sozialisierung zu kimpfen, da dies nicht nur im deutschen,
sondern auch im europdischen Interesse liege — mit der Eingliederung einer deutschen De-
mokratie in Westeuropa.®2 Das Ruhrstatut konnte mit der nur beratenden deutschen Stimme
und den weitgehenden Interventionsbefugnissen der Westmaéchte aus Sicht der SPD niemals
die Grundlage fiir ein zu schaffendes Europa sein. Dabei kam es innerhalb des SPD-
Vorstandes zu Kontroversen zwischen Schumacher und dem Bremer Biirgermeister Wil-
helm Kaisen, der in der aktuellen politischen Lage den scharfen Ton der Erklarung, aber
auch die mangelnde Beriicksichtigung der aktuellen politischen Situation durch den SPD
Vorstand beklagte. Fiir Kaisen, der einen stirker pragmatischen Stil verfolgte, war die Poli-
tik Schumachers nicht flexibel genug und zu stark an unverriickbaren Prinzipien ausgerich-
tet.3 So fand man sich nicht bereit, einen Fragebogen der Internationalen von 1948 mit
Fragen zu Sozialisierungen mit seiner Verwaltung und weitergehenden Planungen in den
einzelnen Staaten, auszufiillen. Dabei sollten die Fragen dazu dienen, eine detaillierte

60 Klotzbach, Der Weg zur Staatspartei. S. 154-155. Schumacher, Bundestagsreden. S. 123.

61 Schumacher, Bundestagsreden. S 124.

62 Zitiert nach Klotzbach, Der Weg zur Staatspartei. S. 155-156.

63 Vergleiche hierzu Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 92-96. Siehe zu Kaisen und Schumacher: Miiller,
Hartmut (Hg.): Begegnungen mit Wilhelm Kaisen. Bremen 1980. S. 161 ff. Kaisen fragte Schumacher nach
einem Zeitungsartikel Schumachers, wie er denn den scharfen Ton seiner AuBerungen rechtfertige, ,,die uns
in Gegensatz zu allen Bruderparteien bringen und uns auch in Gegensatz zu allen europidischen Regierungen
bringen.“ Mit seinem Vorwurf, der Marshallplan befoérdere keine europdischen, sondern nur nationale Pléne,
missachte er alle Versuche ,,zur Vereinigung der europédischen Wirtschaft. Die USA hitten die Einigung
Europas mafBgeblich gefordert und auf Nachbesserungen der ersten Verhandlungsergebnisse von Paris be-
standen. Wenn Schumacher in der Verwaltung aktiv wére, wiirde er merken, wie stark die USA konkret auf
ein gemeinsames Europa dringen wiirden. Das Wirtschaftsprogramm werde zu einer ,,Zusammenfassung der
europdischen Grundindustrien® fiihren ,,und politisch gesehen die Vereinigung Europas® bringen. Mit der
»europdischen Union* wiirden auch ,,alte Forderungen® der SPD erfiillt, die das Ergebnis von ,,sehr bitteren
Erfahrungen zweier Kriege* seien. Er kritisierte Schumacher, wie dieser verbieten kdnne, wonach niemand
legitimiert sei, fiir Deutschland Verzichte anzunehmen. Wer legitimiere eigentlich Schumacher, dies auszu-
sprechen? Ferner zwinge er die SPD zum Schweigen, wo doch fiir Deutschland die historische Chance be-
stehe, voranzugehen und als Erstes Zugestiandnisse zu machen. ,,Ich bin sehr in Sorge, daB uns diese Erkla-
rung noch viel zu schaffen machen wird und letzten Endes auch in der Erbringung des Beweises, daB3 es uns
ernst ist mit der Wiederaufrichtung Deutschlands im Rahmen Europas.®. Siehe Sommer, Karl-Ludwig: Wil-
helm Kaisen. Bonn 2000. S. 149 ff. Zum Statut und dem Versuch der SPD, iiber die internationalen Bezie-
hungen der SPD auf die Labour Party einzuwirken, siehe Steininger, Sozialistische Internationale. S. 116 ff.
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Schrift {iber die Internationalisierung in Europa herausgeben zu kénnen. Der besoldete Par-
teivorstand Putzrath sollte schreiben, dass es fur Deutschland keinen Sinn mache, den Fra-
gebogen zu beantworten, da es hier keine nationalisierten Betriebe gebe und dies erst eine
gesamtdeutsche Regierung tun konne. Es habe keinen Sinn, umstrittene Teilplanungen an
eine internationale Stelle zu geben.o4

Ein Streitpunkt innerhalb der zukiinftigen Europapolitik entziindete sich zwischen der
SPD und CDU an der Frage des Umgangs mit der Saarregion. Schumacher und die SPD
lehnten seit dem Krieg Annexionsanspriiche Frankreichs an die Saarregion ab, sahen in ihr
aber eine wichtige Rolle bei den Reparationen gegeniiber Frankreich. So wurde die Vernet-
zung der Montanindustrie der Saar und Lothringens immer wieder betont. Fiir das Saarland
sei indes nur eine europdische Losung moglich, bei der die deutsche Einheit als das primére
Ziel sozialdemokratischer Politik angefiihrt wurde. Die franzdsischen Bestrebungen, die auf
eine Eigenstindigkeit des Saargebietes ausgerichtet waren, belasteten die sozialdemokrati-
sche Kooperationsbereitschaft. Zusammen mit der kritisierten franzdsischen Besatzungspo-
litik belasteten sie zusehends die Zusammenarbeit mit den franzosischen Sozialisten,55 wo-
bei Schumacher der SFIO Mitschuld an den instabilen franzdsischen Verhéltnissen gab.66

Dies wog umso schwerer, da Schumacher eine klare 6stliche Bedrohung formulierte und
Uberlegungen, wonach Deutschland eine Art Briickenfunktion zwischen Ost und West sein
kénne, nun klar ablehnte. Eine vermittelnde Rolle zwischen den beiden Blocken sei eine
verhdngnisvolle Illusion.¢” Standhaftigkeit und Einigkeit des Westens sei gefragt, denn:
»Das, was die Kommunisten freundlicherweise Sozialismus des Ostens nennen, gibt es
nicht. Fiir europdische Begriffe handelt es sich um einen extremen autoritiren Staatskapita-
lismus mit Entrechtung der Arbeiter, Terrorisierung des Volkes und Sklavenarmeen im
Produktionsprozess. Was aber die Anhinger Moskaus die kapitalistische Demokratie nen-
nen, braucht nicht kapitalistisch zu bleiben, wenn das Volk nicht auf die Losung von auflen
wartet, sondern sein Schicksal selbst in die Hand nimmt. Die Entscheidung fiir den Osten
wire die letzte Entscheidung, die das deutsche Volk noch selbsténdig fallen konnte. [...] Die
europdische Armut, die Geschichte und die politisch-psychologische Entwicklung unseres
Kontinents lassen erkennen, dass die Abwehr der vom Osten drohenden Versklavung eine
Frage der sozialen und moralischen Kraft der Demokratie auf deutschem Boden ist.” Dies
sei wiederum nur mit einer sozialistischen Wirtschaftsordnung mdoglich, wofiir der Mars-
hallplan eingesetzt werden miisse, um fiir den Osten eine Magnetwirkung zu entfalten.68

So hitten sich die Deutschen eindeutig fiir den Westen entschieden, wie die Wahlen zur
Berliner Stadtverordnetenversammlung wihrend der Berlin-Blockade gezeigt hétten. Weder
als Deutscher, Demokrat noch als Sozialist konne man ,,fiir den Osten optieren®. ,,Der Wes-
ten® sei aber tatenlos, die Franzosen seien gar ,,Westrussen®, mit welchen eine von der SPD
gewollte Aussohnung schwer sein werde. Auch die ,,Angelsachsen* hétten an Ansehen in
Deutschland eingebii3t und ,,wenn die Russen nicht so von der Gréfe und dem Glanz ihres
eigenen Vorbildes iiberzeugt wéren*, wiren diese eine noch groBere Gefahr.

64 AdsD. SPD-Parteivorstand. Abteilung Internationale Beziehungen 2/PVBT0000001.

65 Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 84 ff.

66 Benz, Schumachers Europakonzeption. S. 55.

67 Artikel ,,Kampfjahr 1949 von Schumacher im SPD-Pressedienst im Dezember 1948. Abgedruckt in Schu-
macher, Reden. S. 620-622. Hier S. 620.

68 Ebd. S. 621 f.
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,»Sie haben aber bei aller Niedertracht eine Konzeption. Die einzige Konzeption des Wes-
tens aber ist primitiver Egoismus. Es gibt noch keine europdische Konzeption. Die formal-
juristischen und politischen Gaukeleien helfen nicht iiber die Tatsachen hinweg, dass es
keine europdische Marshallplan-Konzeption gibt, und dass alle europdischen Lénder aus
dem unerschopflichen deutschen Topf nehmen. Die Position der Vereinigten Staaten wére
sehr gut, wenn — ja wenn sie nicht den Sieger- und Restaurationsvorstellungen der westli-
chen Michte in Europa gar zu sehr folgen wiirden. Aullerdem werden die USA jetzt wieder
starker von dem Odium der Unzuverléssigkeit und Unsicherheit umwittert. 69

Statt also einen wahren europdischen Geist zu entwickeln, werde Deutschland ausge-
nommen, geradezu missbraucht. Antieuropdische und antideutsche Politik deckten sich
demnach. Nach Schumacher war also nichts von einer neuen internationalen Ordnung zu
sehen, was am Ruhrstatut, deutlich werde. ,,Das alte Europa ist nicht mehr. Das neue gilt es
aufzubauen. Jede entscheidende MaBBnahme zur Errichtung dieses neuen Europa muss da-
rum vom Willen zur Neuordnung getragen sein. Die Restauration der Krifte und Ideen, die
den Kontinent in ein Chaos verwandelt haben, ist der falsche Weg. Die Gestaltung des Frie-
dens muss die Verwirklichung der Prinzipien zeigen, fiir die der Krieg geflihrt worden
1st.*70

Der Weg nach Europa wurde zu einem Argument gegen die von der CDU und den Alli-
ierten befiirwortete foderalistische Ordnung, denn nach Schumacher war ,,die Erhebung des
Begriffs Foderalismus zu einem Fetisch mit préhistorischem Inhalt ein kostspieliger Luxus
und ein Umweg fiir ganz Europa.® Dabei bezichtigte er die CDU, mit ihrem Féderalismus
einen ,,klerikalen Partikularismus im Interesse Frankreichs® zu betreiben.’! Bei den Alliier-
ten miisse man an deren ,,Willen zweifeln, ein lebens- und funktionsfdhiges Staatswesen
entstehen zu lassen. ... Weder die Sicherheit Frankreichs noch die Neuordnung Europas, am
allerwenigsten aber die Demokratie in Deutschland, sind auf diesem Wege moglich.” Dies
konterkariere die Ziele des Marshallplans. ,,Damit nimmt man der Demokratie ihren politi-
schen und moralischen Wert und macht den Platz frei fiir nationalistische und antidemokra-
tische Bewegungen, die sich prorussisch auswirken miissen.*72 Dies diskreditiert das ,,Eu-
ropdertum* der CDU noch mehr, das ohnehin ,,unglaubwiirdig* sei. ,,Eine Internationalitit,
die mit einem Bein in der Kirche, mit dem anderen bei dem groBindustriellen Geschéft
steht, ist nicht das, was Europa als internationale Potenz im Zusammenleben der Staatstra-
ger braucht. Ich will hier nicht die ganze Siindenliste der variablen Standpunkte und der
auswechselbaren Gesinnung mit Gummizug im Einzelnen aufzihlen. Ich mochte nur daran
erinnern, dass man begann, uns als Nationalisten zu diskreditieren in dem Augenblick, in
dem im Ausland diese Parole ausgegeben wurde. 73

69 Brief Schumachers an Edith Baade vom Februar 1949, in: Schumacher, Reden. S. 624-626. Hier S. 624-625.

70 Artikel Schumachers in ,,Die Gegenwart* vom Februar 1949. In: Schumacher, Reden. S. 627-632. Hier: S.
627. Ebenso Turmwéchter II. S. 355-362.

71 Zitiert nach Merseburger, Schumacher. S. 421. Siehe auch S. 424. Hier zitiert Merseburger Forderungen
Schumachers nach einem ,,gemeinsamen Vaterland der Volker*, das Europa werden konne.

72 ACDP. 07 — 001 — 3221. Interview Schumachers ,,mit einer auslindischen Agentur” vom 30.03.1949.

73 So Schumacher in einer Rede vor Parteigremien vom 20.4.2949. Abgedruckt in Schumacher, Reden. S. 634-
663. Hier S.642-643. S. 647. Zur Kritik am Foderalismus zum Beispiel S. 648. Ebenso S. 653 ff. Schuma-
cher beklagte den sowjetischen Einfluss auf die KPD und den der katholischen Kirche: ,,Es ist weiter nicht
zu bestreiten, dass aus der Tradition der romisch-katholischen Kirche, des lateinischen Kulturkreises, der ei-
genen Geschichte der westdeutschen Staaten, der ganzen Atmosphére des Westens und seiner biirgerlichen
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Das Thema Europa sollte aber im Wahlkampf 1949 keine Rolle spielen. In der Entgeg-
nung auf die Regierungserkldrung Adenauers sprach Schumacher am 21.9.49 von der
grundsitzlichen Oppositionsrolle.’4 Dabei dienten europiische Staaten, vor allem GrofBbri-
tannien mit seiner Wirtschaftspolitik, als Referenzpunkt fiir die politischen Maflnahmen.”s
Schumacher betonte die prinzipielle Bedeutung der Saarfrage fiir die Oder-Nei3e-Linie. Er
stellte fest, dass in den Beziehungen zwischen den europédischen Staaten zu viel von einem
»alten Anti-Europageist und zu wenig von dem Geist des wirklichen Neubau ,,Europas®,
der allein uns die groBen kontinental-6konomischen und politischen Probleme bewiltigen
lassen kann®, zu hdren sei. An der internationalen Gesinnung der SPD und an dem Willen
zur Aussohnung mit Frankreich gebe es keinen Zweifel, aber einen ,,Blankowechsel* diirfe
es nicht geben, denn dieser fordere ,,hegemoniale Tendenzen in Europa“ und schwéche
,»den guten Willen der breiten Massen des deutschen Volkes zur internationalen Kooperati-
on“. ,,Europa heift Gleichberechtigung... !“7¢ Die Ergebnisse eines endgiiltigen Friedens-
vertrages diirften nicht prdjudiziert und auf den Sicherheitskomplex der anderen Volker
miisse eingegangen werden. Dabei miissten auch die Demontagen angesprochen werden.
Deutschland bleibe noch lange abhédngig und miisse erst wieder wirtschaftlich erstarken.”’

Neben der Meinung Schumachers und der um ihn gruppierten Parteifiihrung gab es natiir-
lich auch abweichende Stromungen. Gerade in den ersten Jahren kam es zu Konflikten mit
einzelnen Ministerprisidenten und Schumacher musste energisch das Primat der Gesamt-
partei einfordern.”8 Im Parlamentarischen Rat priagte Carlo Schmid fiir die Sozialdemokra-
ten die Verhandlungen. Als Vorsitzender des Hauptausschusses und schon seit dem Jahr
1947 als begehrter Redner iiber europapolitische Themen vermochte er es, eine européische
Langzeitperspektive fiir die von ihm als ,,organisiertes Provisorium® gedachte Bundesre-
publik zu formulieren und dabei insbesondere zu Frankreich intensive Kontakte aufzubauen
sowie in der Europapolitik einen Gegenpol zu Schumacher zu bilden. Unter seiner Agide
wurden Forderungen fallengelassen, wonach die neue Bundesrepublik nur dann Souveréni-
tatsrechte an zwischenstaatliche Organisationen abtreten konne, wenn die ,,Gegenseitigkeit*
auch von anderen Staaten gewdihrleistet wiirde. Ferner schlug er in einer Sitzung im Okto-
ber 1948 als mogliche supranationale Organisation die gemeinsame Verwaltung des europé-
ischen Kohlebergbaus und auch die Energieversorgung als zu vergemeinschaftenden Wirt-
schaftszweig vor.”® Daneben wurde in der frithen Phase der Beratungen des Parlamentari-

Oberschicht eine gewisse Neigung vorhanden ist, sich mehr mit dem westlichen als mit dem 0Ostlich des Li-
mes liegenden Teil Deutschlands zu verstidndigen. [...] Ich habe einmal dem Vertreter einer fremden, nicht
franzosischen, Macht gesagt: Mit einem franzdsischen General und einem romischen Kardinal werden Sie
die notwendige Potenz Westdeutschlands in der Politik und in der Sicherung der Demokratie nicht erreichen.
[...]* Trete nicht die SPD fiir die deutschen und demokratischen Interessen Deutschlands ein, werde eine an-
dere Partei auf Kosten der SPD entstehen, ,,wahrscheinlich zum Unheil fiir Deutschland und zu einer groflen
Gefahrdung Europas.” S. 640.

74 Schumacher, Bundestagsreden. S. 1-27. Hier: S. 3 f.

75 Ebd. S. 14 ff.

76 Ebd. S. 24 ff.

77 Ebd. S. 26-27.

78 Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 29-30. Als Beispiele seien hier die Konflikte mit Kaisen oder auch
der Streit um die Miinchener Ministerprisidentenkonferenz genannt.

79 Bermanseder, Markus: Die europiische Idee im Parlamentarischen Rat. Berlin 1998. S. 129-134. Weber,
Schmid. S. 319 ff.
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schen Rates die Teilnahme des zu schaffenden Staates an einem ,,System der kollektiven
Sicherheit* diskutiert, wobei dies vor allem auf die Mdglichkeiten im Rahmen der Verein-
ten Nationen hinwies, Gedanken einer weltweiten Kooperation er aber skeptisch gegeniiber
stand. Als vereinfachend und spiter fiir die SPD die Chancen minimierend sollte sich sein
Einsatz auswirken, wonach ein Gesetz mit einfacher Mehrheit Hoheitsrechte {ibertragen
konnte.80

Schmids Aussagen vom Januar 1949, wonach Europa mehr sein miisse als ,,eine Zusam-
menfassung kultureller Traditionen®, sondern ,,politisch, 6konomisch und konstitutionell*
aufgebaut werden miisse,3! standen im Gegensatz zu den von Christdemokraten immer wie-
der herangezogenen, wertebasierten und kulturellen Griinden fiir eine européische Einigung.
Dariiber hinaus zeigt es die Ungeduld Schmids, der offensichtlich endlich Ergebnisse auf
europdischer Ebene sehen wollte. So sah er im Ruhrstatut den Kern eines moglichen euro-
pdischen wirtschaftlichen Organismus, dem die politische Einheit folge.82

Die Europavorstellungen und der zugrunde gelegte Begriff wurden bei der Diskussion
iiber den Europarat deutlich, die auch innerparteiliche Griben aufwerfen sollte. Wahrend
die SPD an der Konferenz in den Haag 1948 mit dem Verweis auf mangelnden moglichen
Einfluss nicht teilgenommen hatte, brachten die europédische Entwicklung und die Unter-
zeichnung des Statuts des Europarates in London am 5. Mai 1949 die SPD unter Zugzwang,
denn die Bundesrepublik sollte 1950 beitreten. Ferner hatte eine Kommission des Vorstands
in der Umbildung des Ruhrstatuts und in der Konkretisierung des Sicherheits- und Besat-
zungsstatuts einen Ansatzpunkt fiir eine gleichberechtigte Position Deutschlands in Europa
erkannt. Dies solle sich in ein européisches Rechtssystem einpassen, um somit das ,,Gewalt-
system iiber Deutschland* zu tiberwinden. Nur so konne man den ,,Verlockungen des Na-
tionalismus widerstehen.83

Die SPD vertrat keine einheitliche Position gegeniiber den Europédischen Bewegungen.
Einzelne Politiker, wie Max Brauer und Otto Suhr im Miérz 49 in Brissel, beeinflussten die
Gestaltung des Europarates, der grundsitzlich von der SPD begriiBt wurde. Vor allem
Schmid hatte dabei eine supranationale Organisation gefordert, die nach und nach mit
Kompetenzen ausgestattet werden sollte.84 Schmid dullerte zwar die Absicht, dass Deutsch-
land beitreten solle, doch zugleich sah er auch die Probleme eines deutschen Beitritts. Er
konne Europa und Deutschland weiter spalten und ein mdgliches Hindernis fiir eine deut-
sche Wiedervereinigung sein. Auch Erler betonte im Sommer 1949, in dieser Zeit als Vor-
sitzender des Deutschen Rates der Europdischen Bewegung, dass Deutschland, trotz der
Maingel im Statut, am Europarat gleichberechtigt teilnehmen solle. Er vertrat diese Position
auch noch nach der Bundestagswahl vom 14. August 1949, obwohl schon wéhrend des
Wahlkampfes aufgrund der Aussagen Schumans vom 1. August 1949, dass auch das Saar-

80 Bermanseder, Parlamentarischer Rat. S. 139-149. Der Entschluss wurde damit begriindet, dass das Grundge-
setz nun einmal die grundlegende Entscheidung zur Abgabemdglichkeit bereits getroffen habe. Ahnlich wie
bei der Forderung der SPD nach einer starken Bundesebene kam dies der Bundesregierung unter Adenauer
zugute. Siehe ebd. S. 156.

81 Bermanseder, Parlamentarischer Rat. S. 157.

82 Ebd. S. 158 f.

83 Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 107 ff. Schumachers Rede in Bremen vom 19.5.1946 hatte ebenfalls
unter dem Titel ,,Deutschland und Europa“ gestanden. Siehe Miiller, Kaisen. S. 163.

84 Ramuschkat, Die SPD. S. 75 ff.
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land an dem Europarat teilnehmen solle, die SPD zunehmend negativ gegen den Beitritt
zum Europarat eingestellt war. Brill betonte gegeniiber britischen Abgeordneten die grund-
satzliche Bereitschaft zum Beitritt unter Bertlicksichtigung der weltpolitischen Lage, wih-
rend Liitkens hingegen klar den Beitritt der Saar als Hinderungsgrund ansprach.85 Innerpar-
teiliche Differenzen deuteten sich an. Doch wichtiger und grundsétzlicher erschienen die
Gegensitze zu den christlichen Parteien.

[1.1.2 Die christlich-demokratischen Parteien und ihr Europabegriff

Im Gegensatz zur SPD war die CDU eine Neugriindung, die aber an Parteien der Weima-
rer Republik, gefordert durch das Fortbestehen althergebrachter Milieus, ankniipfen konn-
te.8¢ Die entstehenden christlichen Parteien in den Besatzungszonen arbeiteten erst allméh-
lich zusammen. Anders als bei der SPD und Schumacher fehlte den Christdemokraten eine
mafgebliche Fiihrungspersonlichkeit. Sie bestand aus verschiedenen Stromungen und Ein-
zelpersonen, von denen sich letztendlich Adenauer durchsetzen konnte. Daher scheint die
Formulierung von der Europapolitik der CDU nicht moglich.

Der in unterschiedlichen Publikationen auf Landesebene gebrauchte Europabegriff war
maflgeblich von den tonangebenden Politikern aus der ,,inneren Emigration, dem Wider-
stand und den Exponenten des christlichen Sozialismus, geprigt.8” Zusammen mit der Ver-
wurzelung der CDU im katholischen Milieu, der Unterstiitzung durch die katholische Kir-
che und der Tatsache, dass die BRD durch ihren Zuschnitt katholischer war als jeder deut-
sche Einheitsstaat zuvor, bestimmte dieses politische Vorfeld den Europabegriff
mafgeblich. Die katholische Kirche hatte den Nationalsozialismus vergleichsweise gut
iiberstanden, konnte sich als moralischer Sieger fiihlen und unterstiitzte die neue CDU mit
ithrer Infrastruktur — was nicht zuletzt ein Grund fiir starke Ressentiments von protestanti-
scher Seite gegen neu gegriindete konfessionsiibergreifenden Partei war.88 Der Aufbau in
den protestantisch geprigten Gebieten gestaltete sich durch geringere Bindekraft der Mili-
eus und durch die Frage des Umgangs mit ehemaligen Nationalsozialisten schwieriger. Hier
waren die christlichen Parteien stidrker Honoratiorenparteien.89

Die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Landesverbinden, in denen die Amter stark
nach Proporz zwischen den Konfessionen besetzt waren, gestaltete sich von Beginn an
schwierig - trotz einigender Bemiihungen wie der ,,Reichstagung® in Bad Godesberg im
Dezember 45, einberufen von der Berliner Zentrale der CDUD. Die CDU war keine Pro-
grammpartei. Die anfanglich noch stark pathetischen Griindungsaufrufe 1945/46 ebbten

85 Ebd. S. 77-79. Zur Rolle Brills auf dem Verfassungskonvent vom Herrenchiemse: Bermanseder, Parlamen-
tarischer Rat. S. 42.

86 Siche hierzu Hofmann, Geschichte der deutschen Parteien. S. 194. Auch Bosch, Adenauer-CDU. S. 31.
Dieser argumentiert allerdings regional differenzierter. Zur CSU siehe Schlemmer, Thomas: Aufbruch, Krise
und Erneuerung. Die Christlich-Soziale Union 1945 bis 1955. Miinchen 1998.

87 Eine ausfiihrliche Beschreibung iiber die verschiedenen Bedingungen der Parteigriindung, vor allem vor dem
Hintergrund der konfessionellen Zusammensetzung in den einzelnen Regionen, bietet Bdsch, Adenauer-
CDU. S. 21 ff. Dies darf jedoch nicht dariiber hinweg tduschen, dass sich auch in den christlichen Parteien
ehemalige Sympathisanten des Dritten Reiches und Stiitzen des Regimes befanden. Bei der programmati-
schen Gestaltung waren sie in der direkten Nachkriegszeit offenkundig nicht bestimmend.

88 Siche hierzu Bosch, Adenauer-CDU. S. 21 ff. Ebenso S. 38 ff.

89 Bosch, Adenauer-CDU. S. 35 ffund S. 41 ff,
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schnell ab. Die praktische Politik wurde schnell zum Malstab.90 Sie griff bei ihrem Perso-
nal und ihren Konzeptionen auf Uberlegungen und Erfahrungen von vor 1945 zuriick, die
mit der Realitdt der deutschen Teilung und der internationalen Situation des Kalten Krieges
in Einklang gebracht werden mussten. Hinzu kamen Einschitzungen beider Konfessionen,
die auf eine Uberhdhung des Staates hinwiesen, der das Individuum bedringt habe. Die
Sdkularisierung als Ursache miisse riickgdngig gemacht und die internationale Zusammen-
arbeit zwischen den Volkern gefordert werden, wobei insbesondere Europa einen modus
vivendi finden miisse.9! Natiirlich ist fraglich, inwiefern diese Texte rezipiert wurden und
welchen Einfluss sie auf die Politik nach 1945 hatten. Dennoch waren sie Zeugnisse fiir den
Rahmen politischen Denkens und Handelns. Zu nennen sind sehr heterogene européische
Pléne, die in der evangelischen Kirche unter Bischof Heckel bis zu den Plidnen der Kirche
im Widerstand mit einem ausgedehnten protestantischen Netzwerk in ganz Europa reichten,
deren Europabild sich gegen dasjenige Hitlers und gegen den Bolschewismus richtete. Das
neue Europa sollte erstens auf wirtschaftlicher Kooperation und einem Rechtsstaat aufbau-
en, der die Individualrechte garantieren sollte. Dieser Staat sollte zweitens einer sozialen
Gesellschaftsordnung verpflichtet sein, die auf einem christlichen Menschenbild, ,,christli-
cher Sittlichkeit und humanistischer Bildung fulen sollte, wobei von unterschiedlichen
Denominationen und Landeskirchen der sdkularisierte, wenn nicht gar laizistische Staat,
abgelehnt wurde. Topoi wie ein wirtschaftlich gesundes Europa als dritter Kraft machten
hier ebenso die Runde wie die Uberwindung einer moralischen Schuld nach dem Dritten
Reich.?2 Die Erkldrung totalitirer Systeme als Endpunkt eines Prozesses der Sékularisie-
rung war dabei beiden Konfessionen gemeinsam. Fiir sie war die nationalsozialistische Dik-
tatur Teil einer falschen allgemeinen Entwicklung, womit die deutsche Schuldfrage relati-
viert werden konnte. Vor allem konservative Schichten wie die Abendldnder, die sich zwar
aus beiden Konfessionen, stirker jedoch aus den Katholiken rekrutierten, benutzten jene
Argumentationsstruktur.93

Sie bot dariiber hinaus einen Ankniipfungspunkt fiir einen entscheidenden Topos der
Griindungszeit der Union: den Antibolschewismus. So hief3 es in einem CDU-Flugblatt vom
September 1946: ,,Wir sind in der CDU, weil wir mit offenen Augen wéhrend des Krieges
den bolschewistischen Osten gesehen haben: Materialistische stumpfe Menschen, die zum
Werkzeug des Bolschewismus wurden. [...] Hierin erblicken wir eine groBe Gefahr, die al-
lein gebannt werden kann durch einen groB3en christdemokratischen Block aller Volker Eu-
ropas.“?4 Die CDU kniipfte in ihrer Rhetorik an Reflexe an, die durch die Propaganda der
Nationalsozialisten hervorgerufen worden waren, die den Krieg gegen die Sowjetunion ab

90 Siehe Bosch, Adenauer-CDU. S. 65 ff. und S. 73.

91 Siehe Lipgens, Walter: Zukunftsplanungen christlicher Kirchen und Gruppen wihrend des Zweiten Welt-
kriegs, in: Loth, Wilfried und Greschat, Martin: Die Christen und die Entstehung der Europdischen Gemein-
schaft. K6ln 1994. S. 13-23. Gerade Burgess weist in seinem Beitrag in demselben Buch auf die Besonder-
heit der CDU hin, die konfessionsiibergreifend eine Partei bildete. Burgess, Michael: Politischer Katholizis-
mus, europdische Einigung und der Aufstieg der Christdemokratie, in: Loth, Wilfried und Greschat, Martin:
Die Christen und die Entstehung der Europdischen Gemeinschaft. Stuttgart 1994. S. 125-137. Hier S. 130 f.

92 Greschat, Martin: "Der Protestantismus und die Entstehung der Europiischen Gemeinschaft", in: Loth,
Wilfried u.a. (Hg.): Die Christen und die Entstehung der Européischen Gemeinschaft. Kéln 1994. S. 25-96.
Hier: S. 25-30 und S. 37-43

93 Schildt, zwischen Abendland und Amerika. S. 31 f.

94 Siehe Bosch, Adenauer-CDU. S. 63.
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1942 als Verteidigung gegen die ,,asiatischen Horden®, als Kampf der Zivilisation gegen die
Barbarei, des Abendlandes gegen die asiatischen Horden, hochstilisiert hatte.®> Einige Bi-
schofe fiihrten gar den Antibolschewismus als Begriindung fiir die Griindung einer inter-
konfessionellen Partei an und sprachen sich somit gegen ein erneutes Zentrum aus. Und in
der Tat wirkte der ,,Antimarxismus*, der sowohl gegen die KPD und SPD gewendet werden
konnte, als liberkonfessionelle Klammer, obwohl der Antimarxismus stérker in den protes-
tantischen Gebieten betont wurde.%

Neben der antibolschewistischen Haltung waren die Griindungsaufrufe der Partei von der
Forderung und der Notwendigkeit einer christlichen Fundierung des Staates geprdgt, der
sich gegen die Barbarei der zwolfjahrigen Diktatur richten sollte.%7 Die Abkehr von Gott
miisse nach dem Krieg nun behoben werden, wobei sich die Partei explizit auf ihre antina-
tionalsozialistische Rolle, die sich innerhalb eines christlich motivierten Widerstands ge-
zeigt habe, berief. Der Umgang mit ehemaligen NSDAP-Mitgliedern war dabei innerhalb
der Partei umstritten. Einige Kreisverbdnde nahmen ehemalige Parteimitglieder auf, andere
verweigerten dies oder forderten gar eine Einschrinkung des Wahlrechts fiir ehemalige
NSDAP-Mitglieder. Was die Verwendung christlicher Rhetorik angeht, so verwendeten die
protestantisch gepriagten Kreisverbdnde weitaus weniger haufig das Wort christlich, spra-
chen eher von ,,den Verdiensten des Christentums um die abendldandische Kultur® und ho-
ben eher auf gutbiirgerliche (Sekundir-)Tugenden wie der ,,Anstandigkeit™ ab.98

Dieses Wertefundament war die Grundlage auBlenpolitischer Konzeptionen, wie der Kon-
rad Adenauers, der sich 1946 an der Spitze der CDU im Rheinland etablierte und somit
christlich-soziale Bestrebungen relativierte.?® Taktisch klug vermochte er die unterschiedli-
chen Stromungen in Einklang zu bringen. So war das Ahlener Programm gerade Ausdruck
dieser vermittelnden Position zwischen dem ,,christlichen Sozialismus* und den marktwirt-
schaftlichen Forderungen innerhalb der CDU.100 Der anfangs noch in Berlin von Kaiser und
Hermes vertretene Fithrungsanspruch der sich neu konstituierenden christlichen Partei wur-

95 Siehe Vanessa Conzes Ausfiihrungen zum Abendlandbegriff in Conze, Das Europa der Deutschen. Zu den
Einigungsbemiihungen der Nationalsozialisten siche die Dokumentensammlung von Hans Werner Neulen.
Neulen, Hans Werner: Europa und das 3. Reich. Miinchen 1987. Hier auch Hinweise auf die Europagedan-
ken im faschistischen Italien. Zur antibolschewistischen Propaganda Goebbels und dessen von Hitler abwei-
chender Auffassung siehe Hover, Ulrich: Joseph Goebbels. Bonn/Berlin 1992. S. 456 ff.

96 Siehe Bosch, Die Adenauer-CDU. S. 27 ff. Ebd. S. 40 f.

97 Vergleiche hierzu Schwarz, Adenauer und Europa. S. 495.

98 Bosch, Die Adenauer-CDU. S. 30 f. und S. 38 f.

99 Die von Hofmann vertretene Auffassung, der von einer Marginalisierung der christlich-sozialen Linie
spricht, ist meines Erachtens nicht haltbar, da insbesondere mit dem spiteren Ministerprasidenten Nordrhein-
Westfalens Karl Arnold gerade ein Représentant des sozialen Fliigels der CDU in NRW in landespolitische
Verantwortung kam. Siehe Hofmann, Geschichte der deutschen Parteien. S. 197. Als weiterer Beleg fiir die-
se zu starke Bewertung Hofmanns kann die umfangreiche Sozialgesetzgebung genannt werden, die insbe-
sondere in den 50er Jahren ihren Ursprung hat. Gleichwohl wurde von der Verstaatlichung der zentralen
Wirtschaftszweige Abstand genommen.

100 Bgsch, Die Adenauer-CDU. S. 59 ff. So auch Schwarz, Hans Peter: Adenauer. Der Aufstieg: 1876-1952.

Stuttgart 1986. S. 537 ff.
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de durch den Druck der sowjetischen Militir-Administration zunehmend in Frage gestellt
und letztendlich aufgegeben. Beide Politiker siedelten 1947 in den Westen {iber.10!

Trotz des im Vergleich zu Schumacher geringeren Einflusses Adenauers auf seine Partei
soll hier vornehmlich Adenauers Sicht thematisiert werden, denn dessen europdischen Vor-
stellungen wurden erstens spater umgesetzt und sind zweitens als Beispiel fiir den christde-
mokratischen Europabegriff zu sehen. Auch sein Europabild war maBgeblich durch die
Deutschlandpolitik geprigt. Adenauer wurde in einigen Publikationen die Ablehnung des
PreuBlischen nahe gelegt, was diesem die Abtretung der ostdeutschen Gebiete besser habe
ertragen lassen als den in Kulm geborenen Schumacher oder dem ehemaligen Vorsitzenden
der CDU in der SBZ, Kaiser, Bonmots, wonach er bereits in den 20er Jahren Berlin als eine
heidnische Stadt wahrgenommen habe und dass hinter Braunschweig die asiatische Steppe
beginne, blieben nicht ohne Wirkung. Die unterschiedlichen Sozialisationen bei dem Ost-
preuBlen Schumacher und dem rheinischen Katholiken Adenauer sollten aber nicht zu stark
betont werden, denn obwohl bei Adenauer Kritik am preuflischen Staat konstatiert werden
kann, ist der Begriff einer Ablehnung tibertrieben, zumal Adenauer als Président des preuf3i-
schen Herrenhauses eine nicht unbedeutende Rolle im preuBischen Staat gespielt hatte.
Dariiber hinaus schmerzten ihn sicherlich die Verluste ostlicher Gebiete. Wenn dies nicht so
gewesen ware, hitte sich Adenauer innerhalb der CDU wohl kaum durchsetzen kénnen. Die
Feststellung des Verlusts Ostlicher Gebiete war eher Ausdruck seines politischen Talents,
neue Gegebenheiten pragmatisch zur Grundlage seiner Entscheidungen zu machen.

So sprach Adenauer in einem Brief vom 5.7.1945 von einem ,,Eisernen Vorhang®, den
Russland herunterlasse, wovon auch die westlichen Méchte ausgingen. Diesen warf er wie-
derum mangelnde Sachkenntnis, Unwillen zur Verwaltung und zu grof3e Nachgiebigkeit
gegeniiber Frankreich vor.192 Den europiischen Zusammenhang seiner Uberlegungen legte
Adenauer in einem Brief an den Duisburger Oberbiirgermeister Heinrich Weitz vom
31.10.1945 dar. Darin stellte er fest, dass ,,Ruflland* ,,die 6stliche Halfte Deutschlands, Po-
len, den Balkan, anscheinend Ungarn, einen Teil Osterreichs® in den ,,Hinden“ habe und
sich nicht von den anderen Groflméchten beschrinken lassen. ,,In den von ihm beherrschten
Landern herrschen schon jetzt ganz andere wirtschaftliche und politische Grundsitze als in
dem {tibrigen Teil Europas.*

Die Teilung Europas sei ,,eine Tatsache®, wobei aber der ,,nicht von Ruflland besetzte
Teil Deutschlands ein integrierender Teil Westeuropas sei, das von Frankreich und GroB3-
britannien gefiihrte werde. Die Einheit Deutschlands kénne nur in einem ,,Zusammen-
schluss® Europas gelingen, was wiederum fiir gesamt Westeuropa notwendig sei. Deshalb
wandte Adenauer sich auch gegen ,.eine Lostrennung Rheinlands und Westfalens von
Deutschland, denn dies wiirde eine ,,0stliche politische Orientierung® in Deutschland be-
fordern, womit er auch auf alte gegen ihn erhobene Vorwiirfe einging. Das Sicherheitsbe-
diirfnis der westlichen Nachbarn konne langfristig nur durch eine ,,wirtschaftliche Verflech-
tung von Westdeutschland, Frankreich, Belgien, Luxemburg, Holland* erreicht werden, am
besten erweitert um England, um somit dem ,,doch so wiinschenswerten Endziele Union der

101 Adenauer war kein Begriinder der ersten Stunde, sondern verhielt sich zuerst abwartend. Seine politische
Karriere forcierte er ab Oktober 1945, indem er sukzessive verschiedene Amter auf sich vereinte. Siche
Kleinmann, Hans-Otto: Geschichte der CDU. Stuttgart 1993. S. 123.

102 Adenauer an Hans Rorig vom 5.7.45. In: Morsey, Rudolf, Schwarz, Hans-Peter (Hg.): Adenauer: Briefe.
1945-1947 (bearbeitet von Hans Peter Mensing). Miinchen 1983. S. 50-52. Hier S. 51.
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westeuropdischen Staaten' ein sehr grofles Stiick ndherkommen.* Hier konne Deutschland
als Bundes-, nicht aber als zentralisierter Einheitsstaat, Mitglied sein.!03

Neben Adenauers Analyse der realen Situation treten Losungsvorschlige wie einer west-
europdischen Einbindung der nicht von der Sowjetunion besetzten Gebiete, wobei er wirt-
schaftliche Verkniipfungen als funktionale Grundlage fiir die Erfiillung von Sicherheitsbe-
diirfnissen ansah. Adenauers Formulierungen blieben aber stets unprdzise und enthielten
nur allgemeine Vorgaben, wie eine christliche Orientierung, die er verwirklicht sehen woll-
te. ,,Staatsfiihrung nach christlichen Grundsitzen, wie sie sich im Laufe der europdischen
Geschichte entwickelt haben, demokratisch, stark sozial.* Dabei sollte dies auch dem lang-
fristigen Ziel der Verteidigung gegen den ,,Osten* und dem ,,aullenpolitischen Anschluf3 an
West-Europa“ dienen.194 Adenauers Europavorstellungen sind in dieser frithen Phase an-
scheinend nicht von den Widerstandsvorstellungen beeinflusst worden,!05 sondern kniipften
eher an seine Erfahrungen aus der Weimarer Republik an, als er als Oberbiirgermeister
Ko6lns immer wieder die wirtschaftliche Kooperation vor allem mit den westeuropdischen
Staaten gefordert hatte. Adenauer hatte bereits in den 20er Jahren fiir eine friedliche, durch
das Christentum motivierte Zusammenarbeit geworben.106

Adenauer selbst wurde durch seine Wahl zum Vorsitzenden der CDU in der Britischen
Zone am 1.3.1946 immer wichtiger, trat mit programmatischen Reden immer stirker in den
Vordergrund, dominierte die CDU aber nicht. In seiner ersten groen Rede vom 24. Mirz
1946 in der Aula der Universitit zu Koln stellte er in Deutschland eine Uberhdhung des
Staates fest, welche durch den preuBischen Staat und die Philosophie Herders und Hegels
befordert worden sei.107 Mit dieser Uberhdhung des Staates sei ein ,,Absinken in der Be-
wertung der Einzelperson® verbunden gewesen, was sich am ,,sinnfélligsten und eindrucks-
vollsten* im Heer gezeigt habe. ,,So wurde der Militarismus zum beherrschenden Faktor im
Denken und Fiihlen breitester Volksschichten.” Zusammen mit dem wirtschaftlichen Erfolg
des Kaiserreiches und der ,,Vermassung und Entwurzelung* des Menschen in den Stidten
habe dies zur Katastrophe im Kaiserreich gefiihrt: der Ausbreitung ,,der materialistischen
Weltanschauung im deutschen Volk.“ Sie habe ,,zwangsliufig zu einer weiteren Uberho-
hung des Staats- und Machtbegriffs, zur Minderbewertung der ethischen Werte und der
Wiirde des einzelnen Menschen gefiihrt.*

Hier habe der Marxismus angekniipft, der mit der ,,Zentralisierung der politischen und
wirtschaftlichen Macht* ,,ein Feind der Freiheit der Einzelperson® sei, was ,,zwangsldufig
den Weg der Diktatur im Fiihlen und Denken seiner Anhénger vor[bereite] [...]“.

103 Morsey, Adenauer Briefe 45-47. S. 130 f.

104 Morsey, Adenauer Briefe 45-47. S. 75. Siehe die Briefe an den Regierungsprisidenten Boden in Koblenz
vom 18.8.45 und an den ehemaligen Oberbiirgermeister Scharnagl in Miinchen vom 21.8.1945. Ebd. S. 77
ff. Hier betonte er, wie wichtig eine einheitliche christdemokratische Partei ,,gegeniiber achristlichen Par-
teien” sei. ,,... ich glaube, dafl unser Volk nur dann wieder gesungen kann, wenn in ihm das christliche
Prinzip wieder herrschen wird. Ich glaube weiter, da3 lediglich dadurch ein starker Widerstand gegen die
Staatsform und Ideenwelt des Ostens — RuBland — und ein gedankenmiBiger und kultureller und damit
auch ein auBenpolitischer Anschlul an West-Europa gesichert werden kann.*

105 Schwarz, Adenauer und Europa. S. 489.

106 Vgl. unter anderen Geiger, Adenauer e 'Europa. S. 231 ff.

107 Abgedruckt in: Schwarz, Hans-Peter (Hg.): Konrad Adenauer, Reden 1917-1967. Eine Auswahl. Stuttgart
1975. S. 82-106. Zur Interpretation siehe auch Schwarz, Adenauer 1. S. 514 ff.
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Der Materialismus habe mit dem {ibertriebenen preulischen Staatsgedanken und der wirt-
schaftlichen Not den Nationalsozialismus ermoglicht, der die vorherigen Gedanken mit
seiner Ablehnung des Individuums konsequent fortgesetzt habe. So konnte dieser ,,verhilt-
nismiBig schnell eine Lehre durchsetzen, die nur den totalen Staat und die willenlos gefiihr-
te Masse kannte [...].

Diese Auffassung von der Vormacht, von der Allmacht des Staates, von seinem Vorrang
vor der Wiirde und der Freiheit des Einzelnen widerspricht dem christlichen Naturrecht.
Wir wollen [stattdessen] die Grundsitze des christlichen Naturrechts wiederherstellen. 108

Das christliche Naturrecht sollt fiir Adenauers iiberkonfessionelles Europa konstituierend
sein. Dies stand im Widerspruch zu seinen als antiprotestantisch ausgelegten preu3enkriti-
schen Ausfiihrungen. Hier konnte die Kritik an einer mangelnden Bereitschaft des spiteren
Kanzlers fiir die Einheit Deutschlands und die Rechte der Vertriebenen ansetzen, die sich
mit dem Vorwurf verband, dass Adenauer eine katholische Republik schaffen wollte. Vor
diesem Hintergrund war sein Riickgriff auf die Konzeption des Abendlandes ambivalent.
Einerseits bot er Ankniipfungspunkte, war dieser ja gerade durch die Mission der Heiden
mit seinem Drang nach Osten gekennzeichnet gewesen, aber andererseits vornehmlich ka-
tholisch konnotiert. Die Zuwendung zu einem {iibernationalen Europa war zugleich eine
Absage an das kleindeutsche Reich, was bis weit in die 60er Jahre zu Spannungen — auch
entlang der Konfessionen — fiihrte. Durch Adenauers Ubernahme von katholischen Stand-
punkten der Staats- und Gesellschaftslehre provozierte er Widerspruch im evangelischen
Lager, insbesondere der ,,deutschen Barthianer, deren Haltungen das sozialdemokratische
Selbstverstdndnis mit prigen sollten.!99 Der Antimarxismus half, {iber Konfessionsgrenzen
hinweg Anhinger fiir seine Sammlungspartei zu gewinnen. Gerade die Ableitung der Rech-
te der Einzelperson aus einem christlichen Selbstverstandnis lie sich in einem Gegensatz
zu totalitdren Ordnungen bringen. Innerhalb der evangelischen Kirche fand Adenauer Un-
terstiitzung, so zum Beispiel mit dem Landesbischof von Berlin-Brandenburg, Otto Dibelius
und innerhalb der eigenen Partei mit Hermann Ehlers.110

Doch nicht nur gegeniiber dem Osten sah Adenauer im Mérz 46 eine Trennlinie, sondern
auch gegeniiber den USA. Er konstatierte in einem Brief schlicht: ,,[Die] USA kennt Europa
nicht®. Doch viel schlimmer wog ein Argument der Isolation und des Desinteresses durch
die USA, das in dem gesamten Untersuchungszeitraum von Adenauer angebracht wurde.
Angesichts des ,,Asien[s] steht an der Elbe* sei dies gefahrlich. Europa schien auf sich al-
lein gestellt. Gegen das ,,geistige und machtméfige Vordringen Asiens® sollte sich ein
»wirtschaftlich und geistig gesundes Westeuropa unter Fiihrung Englands und Frankreichs*
unter Einschluss des ,,nicht von Ruflland besetzte[n] Teil Deutschlands® zusammenschlie-

108 Adenauer, Reden. Hier S. 85 f. Zitiert bei Doering-Manteuffel, Anselm: "Rheinischer Katholik im Kalten
Krieg. Das "christliche Europa" in der Weltsicht Adenauers", in: Loth, Wilfried (Hg.): Die Christen und
die Entstehung der Europdischen Gemeinschaft. Koln 1994. S. 237-246. Hier S. 241-242.

109 Ebd. S. 242 f.

110 Ebd. S. 242-243. Dem von Doering-Manteuffel suggerierten Bild eines relativ , kompakten innenpoliti-
schen Christenblocks® hat Bosch entschieden und iiberzeugend widersprochen, indem er immer wieder die
fast krampthaften Versuche beschreibt, die iiberkonfessionelle Partei zusammen zu halten. Bosch, Die
Adenauer-CDU. Die antisozialistische Klammer war fiir die Christdemokraten entscheidend. Siehe hier
das Kapitel zum EAK.
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Ben.!!! Europa erschien also als Abwehrblock gegen den Osten, aber in einer Weise, in der
Europa sich als ,,von den USA im Stich gelassen* zusammenschlieen sollte, da Europa
von den USA weltanschauliche Grenzen trennten. In einem Brief vom 8.4.46 prézisierte
Adenauer seine Forderung. ,,Wesentliche Teile® Deutschlands miisse zwingend zur Griin-
dung der ,,Vereinigten Staaten von Europa®, gegriindet durch die UNO, beitragen, da dieses
sonst ein ,,Krankheitsherd” in Europa wiirde. Fiir das gemeinsame Europa seien als fiihren-
de Michte Frankreich und Grof3britannien notwendig.!12

Trotz dieser antibolschewistischen Grundtendenz hielt sich Adenauer bis zum Jahr 1947
noch eine Hintertiir auf, indem er seiner Europavorstellungen vage formulierte und biswei-
len auf Veranstaltungen die Ostlichen Staaten auch als Teil einer europdischen Ordnung
einbezog. ,,Warum sollten diejenigen Republiken RuBllands, die auf europdischem Boden
liegen, nicht auch Mitglied der Vereinigten Staaten von Europa werden?*113

Ahnlich wie die SPD forderten die Christdemokraten fiir sich das moralische Primat,
schon in den 20er Jahren fiir die européische Einigung und die Auss6hnung mit Frankreich
eingetreten zu sein. Es liege an Frankreich, nun das verstindliche Misstrauen auler Acht zu
lassen und einen Neuanfang zu wagen. Nur so kdnne eine ,,politische und wirtschaftliche
und geistige Anndherung und Verstindigung®™ gelingen. Wieder betonte er, dass dies vor
allem durch wirtschaftliche Verflechtungen am besten erreicht werden konne. Dariiber hin-
aus argumentierte Adenauer bis 1947 fiir ein neutrales Deutschland, das aber iiber ein genii-
gend grofBes eigenes militdrisches Potenzial verfligen miisse, um sich selbst zu verteidigen.
Doch bliebe die Gefahr, dass die Alliierten diesen neutralen Status Deutschland weder ga-
rantieren noch fiir ein geriistetes Deutschland geniigend Vertrauen aufbringen konnten.!14
Ausdruck des unklaren Schwebezustands waren AuBerungen Adenauers am 17.2.47 gegen-
iiber Wilhelm Heile von der Europa-Union, wonach er die auBBenpolitische Lage Deutsch-
lands noch nicht fiir geeignet halte, ,,eine feste Organisation zur Verbreitung der europdi-
schen Ideen in Deutschland zu schaffen, wie sie Thnen vorschwebt“.115 Die Zweiteilung
Europas blieb indes die zentrale Feststellung seiner Politik. Er schrieb am 30.5.1947 an
seinen befreundeten Industriellen Paul Silverberg: ,,Sie wissen ja doch, daB3 letzten Endes
nur zwei grofle Fronten in Europa und in der Welt noch vorhanden sind: die christlich-
abendlandische Front, deren stirkste Stiitze hier in Deutschland die CDU und die CSU ist,
und die asiatische Front.“!16 Deutschland sei ein integraler Bestandteil Europas, wobei gro-
Be Teile der Unionsparteien in Frankreich einen moglichen Verhinderer einer solchen Politik

111 Morsey, Adenauer Briefe 45-47. S. 189-191. Hier S. 191. Ebenso schrieb Adenauer am 15.9.1946 einen
Brief an den Pater Paul Schulte in Texas mit der Bitte, in den USA fiir die Unterstiitzung Deutschlands
und ganz Europas zu werben. ,,Europa konnte doch der Welt noch sehr viel geben, wenn es nur endlich
gesunden wiirde.” Ebd. S. 328.

112 Morsey, Adenauer Briefe 45-47. S. 210-212. Hier: S. 210.

113 Schwarz, Adenauer und Europa. Hier S. 489 f. Zitat S. 490. Rede in Wuppertal vom 5.5.46.

114 Morsey, Adenauer Briefe 45-47. S. 433-435. Brief an Dr. Elsaesser vom 17.2.47.

115 Morsey, Adenauer Briefe 45-47. S. 436. Nach Schwarz war sich Adenauer wahrscheinlich bewusst, dass
die europdischen Befiirworter eine duflerst heterogene Gruppe darstellten und er sich nicht binden wollte.
Schwarz, Adenauer und Europa. Hier S. 493.

116 Zitiert nach Schwarz, Adenauer und Europa. S. 476. Adenauers christliche Orientierung kam 1948 anliss-
lich des Dombaufestes in Kln noch stirker zur Geltung. Morsey, Rudolf, Schwarz, Hans-Peter (Hg.): A-
denauer. Briefe 1947-1949 (bearbeitet von Hans Peter Mensing). Miinchen 1984. S. 292.
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sahen.!!7 Eine gerechte Behandlung Deutschlands verband Kather mit der Vertriebenenfra-
ge. Seine Rede auf dem Parteitag der CDU der britischen Zone in Recklinghausen 1947
endete mit der rhetorischen Frage: ,,Soll das die Grundlage sein fiir die Befriedung Euro-
pas?“118 Europa erschien also als Schicksalsgemeinschaft.

Die Zuspitzung der internationalen Lage pragte auch die deutsche Politik. Bis zum Jahr
1947 kursierten innerhalb der christdemokratischen Parteien auBenpolitische Vorstellungen,
die fiir Europa die Moglichkeit eines dritten Weges zwischen Kapitalismus und Kommu-
nismus sahen. Die Unterstiitzerkreise fiir solche Losungen wurden in der Union kleiner,
verschwanden allerdings nicht.!!® Das Jahr 1947 brachte fiir die christlich-demokratischen
Parteien organisatorische Neuerungen: Im Februar 1947 wurden die Verbindungen zwi-
schen den einzelnen Landesverbidnden durch die Griindung der Arbeitsgemeinschaft der
CDU und CSU verstérkt. Diesem Gremium wurde im Juni 1948 die Konferenz der Landes-
vorsitzenden hinzugefiigt, woraus die Riickstindigkeit der christdemokratischen Organisa-
tionsfahigkeit gegeniiber der SPD offenkundig wird.!20 Die Arbeitsgemeinschaft begriifite
den Marshallplan und stellte fest, dass die europdische Wirtschaft innerhalb der Weltwirt-
schaft neu geordnet werden miisse. ,,Die internationale Kontrolle der europdischen Grund-
stoffindustrien gibt Europa und der Welt wirtschaftliche und politische Sicherheit.”“ Das
Scheitern der Pariser Aulenministerkonferenz und die faktischen AusschlieBung der 0Ostli-
chen Staaten wurde beklagt, denn man betonte die ,,natilirliche Gemeinschaft aller européi-
schen Volker®. ,,Dafl auch das deutsche Volk in den Gesundungsplan [...] einbezogen sein
soll, bestitigt uns die die enge Verflechtung unseres eigenen Schicksals mit der gesamteu-
ropdischen Entwicklung. 12!

Die oben genannte Verbindung zwischen wirtschafts- und sicherheitspolitischen Aspekten
war nach Adenauer am offenkundigsten bei den deutsch-franzdsischen Beziehungen zu
beachten, vor allem, wenn man die Bedeutung des Ruhrgebiets bedachte. ,,Wire es nicht
klug, wire es nicht wahrhaft grol und edelmiitig, wenn Frankreich jetzt dem am Boden
liegenden Deutschland die hilfreiche Hand, die sich ihm von Amerika aus entgegenstreckt,

117 Siehe hierzu die einleitenden Worte von Bruno Dérpinghaus zur zweiten Tagung des Zonenverbindungs-
ausschusses vom 12.4.1946. Ebenso die Erkldrung der Arbeitsgemeinschaft der Unionsparteien der Ta-
gung vom 4.-6.2.1947 sowie der Bericht Binders an den Ehard iiber diese Sitzung vom 7.2.47. Buchstab,
Giinter, Gotto, Klaus; Hockerts, Hans Giinter; Morsey, Rudolf; Schwarz, Hans-Peter (Hg.): Die Unions-
parteien 1946-1950 (bearbeitet von Brigitte Kaff). Diisseldorf 1991. S. 9, S. 32 und S. 40. Siehe Gerigks
Bericht iiber die Bedenken des bayerischen Ministerprasidenten Josef Miiller, wonach es in Frankreich
Kreise gebe, die einer ,,Richelieuschen Politik* anhidngen wiirden. Sie wollten nur Teile Deutschlands in
einen groB3en Block gegen den Bolschewismus einbinden. Ebd. S. 41 f.

118 Bericht zum Parteitag der CDU in Recklinghausen im August 1947. S. 4. ACDP. 07-001-3260. Kather
weiter: ,,Eine verniinftige Grenzziehung ist die Voraussetzung fiir eine gesunde Entwicklung Deutschlands
und Europas.” Ebd. S. 5. Zum Schluss erneut: ,,Es wird von unseren Politikern mit Recht darauf hingewie-
sen — auch auf dieser Tagung ist es schon geschehen -, daB3 es kein gesundes Europa geben wird, solange
Deutschland elend und krank ist.“ S. 9.

119 Kaiser, Wolfram: Begegnungen christdemokratischer Politiker in der Nachkriegszeit. In: Loth, Wilfried
und Greschat, Martin: Die Christen und die Entstehung der Europdischen Gemeinschaft. Stuttgart 1994. S.
139-157. Hier S. 145-146.

120 Hofmann, Geschichte der deutschen Parteien. S. 197 f.

121 Buchstab, Die Unionsparteien 1946-1950. S. 107 sowie S. 125 f. Zitate S. 126.
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nicht beiseite schobe?* Churchill habe dies bereits erkannt, denn ohne Deutschland sei auch
Europa nicht zu retten. England miisse erkennen, dass es trotz seines Imperiums ,,eine kon-
tinentale Macht geworden ist und jetzt die weltgeschichtliche Bedeutung hat, zusammen mit
Amerika der Retter Europas zu sein.“ Adenauer beschwor die Aufgabe, die Deutschland
habe, das zwar kraftlos und ohne Anerkennung sei, aber noch existiere. Deutschland ,,liegt
mitten in Europa; dies Land ist uns Deutschen von Gott anvertraut. [...] Das gilt vor allem
fur uns, fiir die CDU und CSU in Deutschland, weil wir uns auch als Hiiter des christlich-
abendléndischen Geistes betrachten. Abendland, christliches Abendland ist kein geographi-
scher Begriff; es ist ein geistesgeschichtlicher Begriff, der auch Amerika mit umfaf3t. Dieses
christliche Abendland wollen wir mit zu retten versuchen. Wir wollen alles tun, was in un-
serer Kraft steht, in der Hoffnung und in der Uberzeugung, daB Gott das deutsche Volk nicht
verlassen wird.“122 Mit seinen unterschiedlichen Wurzeln - der Ankniipfung an katholisch-
konservative Abendlander bereits der 20er Jahre, dem Rekurrieren auf die kulturpessimisti-
schen Thesen Spenglers, der Interpretation der totalitdren Systeme als Erfiillung von dessen
Prognosen, der bereits im Kaiserreich angelegten ,,borussischen* Definitionen des abend-
landischen Begriffs, der Instrumentalisierung des Abendlandbegriffs in antibolschewisti-
scher Wendung in den letzten Jahren des Krieges, der Berufung des konservativen Wider-
stands auf jenen Begriff - eignete sich der Abendland-Begriff in den 40er Jahren fiir die
Forderung nach einer gesellschaftlichen Neuordnung auf nationaler und internationaler
Ebene fiir christdemokratische Politiker besonders. Adenauers Argumentation entsprach
dabei der Erklarung beider Kirchen fiir das Aufkommen totalitirer Strukturen.!23

Adenauers Reden sprachen von ,,Schicksal®, von einer ,,gottlichen Ordnung®, der ,,CDU
und CSU als Hiiter des christlichen Geistes* und kreierten somit eine neue ,,Schicksalsge-
meinschaft mit christlichen Vorzeichen, die es zu verteidigen galt, wobei diese nun die
USA mit umfasste. Doch diese ,,Schicksalsgemeinschaft” implizierte auch die Forderung
nach Gleichberechtigung, weshalb sich Adenauer immer wieder {iber die Besatzungsmachte
negativ dulerte. Dennoch sah Adenauer sie als fiir die europdische Einigung notwendig an,
denn die aktuell als falsch empfundene Politik sollte ja durch ein Europa der gleichberech-
tigten Staaten ersetzt werden.124 Diese gleichberechtigte Stellung sollte vor allem durch eine
»organische Entwicklung® erreicht werden. Gerade mit diesen Formulierungen aber bot
Adenauer denjenigen Ankniipfungsmoglichkeiten, die eher aus der Denkschule der Roman-
tik, des Verkldrenden und des Anti-Rationalen stammten.125

Adenauer alleine konstituierte die CDU der 40er Jahre nicht. Als bedeutsam fiir die euro-
pdischen Positionen der CDU miissen ebenfalls die Positionen anderer Fliigel in der CDU
vertreten werden. So wiren natiirlich Uberlegungen des Wirtschaftsfliigels und hier zum
Beispiel Giinter Henles zu nennen.!26 Er veroffentlichte im Januar 1950 eine Zusammenfas-

122 Erster Parteitag der CDU der britischen Zone am 14./15 August 1947. Eroffnungsrede Adenauers. S. 15 f.
ACDP. 07-001-3260.

123 71 den Wurzeln des Abendlandbegriffs siehe erneut: Schildt, zwischen Abendland und Amerika. S. 24 ff.

124 ygl. hierzu Schwarz, Adenauer 1. S. 467.

125 Ausfiihrlicher hierzu: Weidenfeld, Adenauer und Europa. S. 48 ff.

126 Kurz zur Biographie und zum Wirken Henles als Wirtschaftspolitiker in der Europa-Union siehe Conze,
Das Europa der Deutschen. S. 285 f. und S. 333-335.
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sung iiber seine Auffassungen von der deutschen AuBlenpolitik.!27 Auf konservativer Seite
seien einmal mehr die Abendlédnder mit ihren unterschiedlichen Schattierungen erwéhnt,
wobei vor allem die CSU Bayern als ,,die Festung des abendlédndischen ,,Denkens* auffass-
te.128 Ferner muss man fiir die CDU einflussreiche Personen innerhalb der Européischen
Bewegungen um Eugen Kogon und Walter Dirks mit ihren Frankfurter Heften erwdhnen,
ebenso wie Hans Ehard von der CSU als europdischen Foderalisten.!29 Als bekanntestes
Beispiel sei jedoch Jakob Kaisers Briicken-Konzeption zwischen Ost und West genannt.
Fiir Deutschland konzipierte er einen Status der ,,Blockfreiheit®, wobei Kaiser diesen Be-
griff selbst nicht benutzte. Deutschland sollte als nationale Einheit und trotz der Zonenein-
teilung erhalten bleiben.130 Kaiser entwickelte entgegen den Vorstellungen Adenauers, aber
auch entgegen Schumachers Gedanken eine Konzeption mit dem Ziel, Deutschland als
Ganzes in dem Zwischenraum zwischen den beiden Blocken zu erhalten. Kaiser pochte auf
den Erhalt des Deutschen Reiches mit der Hauptstadt Berlin. Nach der Ausweisung von
Andreas Hermes und Schreiber iibernahmen Ende 1945 Kaiser und Lemmer als christliche
Gewerkschafter die Fiihrung der CDUD in Berlin. Aus ihrer besonderen Position heraus
entwickelte Kaiser seine Konzeption der Briicke, was sich auch auf die Rolle der eigenen
Partei bezog.!3! Die CDUD sollte Briickenkopf in der Zone bleiben und sich schichtiiber-
greifend zu einer Volkspartei entwickeln. Dariiber hinaus forderte er die SPD zur Zusam-
menarbeit fiir eine Politik der nationalen Einheit auf, was jedoch Schumacher mit dem
Hinweis zurlickwies, dass die Konzeption Kaisers illusionér sei und dem SBZ-Regime ei-
nen demokratischen Anstrich beschere. Diesen ,,Feigenblattvorwurf* wies Kaiser mehrmals
mit dem Hinweis zuriick, wonach die Union fiir die zwanzig Millionen Menschen in der
SBZ habe Konzessionen machen miissen. Doch sollte das Jahr 1947 auch fiir Kaiser er-
niichternd werden.132

Kaiser erkannte fiir Deutschland in einer Briicke ,,zwischen Ost und West®, in einem ,,ei-
genen Weg [...] zu neuer sozialer Gestaltung* eine geschichtliche Aufgabe. Dem schloss er
europapolitische Vorstellungen an.!33 Die Frage nach der deutschen Existenz, der Mittel
und Wege nach dem Kriege stelle sich vollkommen neu. Es gelte, den Opfern des Wider-
standes einen nachtraglichen Sinn zu geben, ,,den Sinn eines gelduterten Deutschlands und
einer fliir immer befriedeten Welt.“134 Mit der Griindung einer konfessionsiibergreifenden
Partei lie3e sich aus dem christlichen Glauben heraus eine neue Gesellschaft aufbauen, wo-
bei er sich gegen die von dem iiberholten Liberalismus gewollte Trennung von Religion und

127 Henle, Giinter: Grundfragen der deutschen AuBenpolitik. Vortrag im Industrielle-Club e.V. Diisseldorf,
gehalten am 16.1.1950. ACDP. 07-001-3377.

128 Schildt, zwischen Abendland und Amerika. S. 31 f.

129 Siehe hierzu Ehard, Hans: Die europiische Lage und der deutsche Foderalismus. Miinchen 1948.

130 Mayer, Tilman: Einleitung. In: Ders. (Hg.): Jakob Kaiser. Gewerkschafter und Patriot. K&ln 1988. S. 17-
133. S. 55. Siehe ebenso die Einleitung von Christian Hacke in Hacke, Christian (Hg.): Wir haben Briicke
zu sein. Reden, AuBerungen und Aufsitze zur Deutschlandpolitik. Reden Jakob Kaisers. Koln 1988. S. 11-
69. Loth weist zu Recht darauf hin, dass Kaisers oftmals nur in nationaler Sicht interpretierte Theorie der
Briicke eben auch eine europdische Perspektive gehabt habe. Loth, Die Europa-Diskussion in den deut-
schen Besatzungszonen. S. 106 f.

131 Mayer, Einleitung. S. 55 ff.

132 Mayer Einleitung. S. 59 ff.

133 Mayer, Einleitung. S. 64. Die Rede ist abgedruckt in Mayer, Kaiser. S. 250-269.

134 Ebd. S. 250 f.
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Politik wandte. Schumachers ,,demagogische Art* gegen die christliche Politik griff er an,
wobei er hoffe, dass die ,,groBe Partei“ sich ihrer Rolle bewusst werde und das ,,Uberlebte
iiber Bord werfe*.135

Das Christentum biete die wichtigste Grundlage ,,gegen alle Verirrungen und Ubersteige-
rungen politischer Extreme®, weshalb der Nationalsozialismus dieses habe ausloschen wol-
len. ,,Das fiihlt das deutsche Volk und das fiihlen die Volker rundum. Daher der starke Zug
zu christlichen Parteien in ganz Europa.® Neben der Notwendigkeit von Umverteilungen
des Reichtums und auch von Enteignungen,!36 warnte Kaiser vor einem zu starken deut-
schen Separatismus, der ,.kein guter Weg fiir die Gesundung Deutschlands und Europas‘
sei. ,,Echte Demokraten® seien hingegen die Gewéhr ,,gegen Tyrannei und sinnlosen Zent-
ralismus und Mechanismus* und ,,gegen einen Zerfall des Reiches®. ,,Sie sind auch auf die
Dauer gesehen die besten Europder.” Kaiser selbst nannte sich ,,kein Mann des Foderalis-
mus®, da das deutsche Volk stark zur ,,Eigenbrotelei” neige. Es miisse ein ,,gut gegliederter
Nationalstaat® mit einem foderalistischen Zwei-Kammer-System entstehen, ohne jedoch ein
»Staatenbund* zu werden. Deutschlands und Berlins Aufgabe sei es ,,Briicke zu sein zwi-
schen Ost und West um Deutschlands, um Europas willen.“137

Er bekannte sich ,,zur européischen Schicksalsgemeinschaft®, deren Notwendigkeit durch
,»das Erdbeben des letzten Jahrzehnts* deutlich geworden sei. Er sei nicht nur aus wirt-
schaftlichen Griinden fiir diese Gemeinschaft, sondern ,,um der geistigen Werte, um der
Kultur des Abendlandes willen, denen die Vereinigten Staaten von Europa zu dienen, die
sie zu erhalten, zu pflegen und weiterzugeben haben. Und doch empfinde ich immer ein
inneres Widerstreben, wenn ich heute von deutschen Politikern den Ruf nach den Vereinig-
ten Staaten von Europa hore.” Denn Deutschland sei ,,kein Reich, kein Staat, keine Ge-
meinschaft, kein Volk. Eine gestaltlose Masse von Heimatlosen, Hungernden, Leidenden.
Mir will scheinen, als sei dieser Zustand Deutschlands nicht der geeignete Augenblick, nach
den Vereinigten Staaten von Europa zu rufen. Es gilt, vielmehr zunédchst das Schicksal zu
meistern, das Deutschland heif3t.

Es sei zwar bereit, vertrauensvoll mit den benachbarten Volkern zusammenzuarbeiten,
doch konne Europa ,.kein Ausweg aus der deutschen Verzweiflung® sein, sondern miisse
auf einem neuen, fortschrittlichen Deutschland aufbauen. Das vereinte Europa diirfe keine
,Flucht aus dem deutschen Schicksal®, ,,sondern [miisse] Bereitschaft zu engster européi-
scher Gemeinschaft aus einem gesunden und gelduterten Selbstbewusstsein heraus sein.*
Dabei diirfe weder Deutschland selbst noch dessen wirtschaftliches Potenzial geteilt wer-
den, denn dessen wirtschaftliche Leistungsfahigkeit sei fiir ein freies und demokratisches
Europa wichtig, das nur durch das freie Selbstbestimmungsrecht der Menschen erreicht
werden konne. Eine willkiirliche Grenzziehung sei hingegen das Merkmal einer ,,veralteten
Doktrin“ und wiirde dem Ziel des ,,gerechten Friedens* widersprechen.!38 Dies widerspra-
che dem Ziel, gerade der jungen Generation ,,Recht und Gerechtigkeit* als Werte nahe zu
bringen, was ,,Ausgangspunkt fiir moralische und politische Gesundung* sei.139

135 Ebd. S. 252.
136Ebd. S. 253 f.
137 Ebd. S. 259 f.
138 Ebd. S. 262 f.
139 Ebd. S. 264.
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Seine auflen- und deutschlandpolitische Konzeption verband sich mit innenpolitischen
Idealen, die eine Wirtschafts- und Sozialstruktur Deutschlands zwischen den beiden Blok-
ken als geeignet ansahen. Demnach half nach Kaiser auch keine Tabuisierung der sozialen
Verianderungen in der Ostzone, sondern nur die aktive Auseinandersetzung mit diesen.!40

Kaisers Uberlegungen verloren aufgrund seiner Niederlage auf dem zweiten ,,Reichstref-
fen* der CDU in Konigstein im Februar 1947, bei dem Adenauer verhindern konnte, dass
Kaiser zum aullenpolitischen Sprecher gewéhlt wurde, und der gleichzeitigen auBlenpoliti-
schen Verschiarfung durch Trumandoktrin, Marshallplan und dem Scheitern der Moskauer
Konferenz zunehmend an Bedeutung.!4l Dennoch hielt er an seiner Konzeption fest. Er
lobte den Marshallplan als notwendigen Beitrag zum Wiederaufbau Deutschlands, themati-
sierte aber zugleich die Gefahren, die aus diesem drohten. Zunehmend kritisierte er die Poli-
tik in der SBZ und forderte fiir die SBZ eine Mittlerrolle. Die SED und die sowjetische Mi-
litiradministration reagierten mit Repressionen, so dass Kaiser Ende 1947 die SBZ verlas-
sen musste. Die Position Deutschlands in Europa hatte Kaiser noch am 6.9.1947 auf der
Jahrestagung der CDU in Berlin dargestellt.!42 Uber Kaisers auBenpolitische Konzeption
kam es erneut im September 1947 zu erbitterten Diskussionen auf der Sitzung der Arbeits-
gemeinschaft in Koblenz.!43 In seiner Rede auf der Jahrestagung in Berlin mahnte Kaiser
angesichts der internationalen Situation den ,,Bestand unseres Volkes* an. Dabei verfiige
gerade das deutsche Volk iiber die wirtschaftlichen Potenziale, die fiir die Gesundung und
das Zusammenwachsen Europas vonnoten wiren. Nur eine ,,ausgeglichene politische und
wirtschaftliche Ordnung* in Deutschland ,,zwischen Ost und West* konne Europa befrie-
den.“144 Gerade weil man aus dem Dritten Reich gelernt habe, sei Deutschland bereit und
habe die Aufgabe, vermittelnd zwischen den beiden Blocken zu wirken, bei denen es sich
um zwei sich anscheinend ausschlieende ,,Ideenwelten handele.!4> Statt sich gegenseitig
konkurrierende Pline zu entwerfen sollten die Alliierten einen gemeinsamen Plan entwer-
fen. Nur so liefen sich Forderungen nach Reparationen erfiillen. Was die ostdeutschen Ge-
biete anging, beharrte er auf dem Selbstbestimmungsrecht der Deutschen.146

Kaiser forderte, dass parteilibergreifend fiir die Einheit Deutschlands gekdmpft werden
miisse. Klar sei jedoch, dass sich Deutschland sowohl im Westen wie im Osten gegen den
,dogmatischen Marxismus® entschieden habe. FuBBend auf ,,den sittlichen Grundsétzen des
christlichen Abendlandes* ,,wollen [wir] Wellenbrecher des dogmatischen Marxismus und

140 Mayer, Einleitung. S. 69 ff. In der Rede vom Juni 1946 spricht Kaiser von einem notwendigen ,,Neubau
unserer Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung von Grund auf. Und zwar eines Neubaus, dessen Wesens-
merkmal das Soziale ist.” In: Ders., Kaiser. S. 255. Kaiser macht aber klar, dass sich die christliche Sozi-
alauffassung und der Marxismus ausschlieBen wiirden, da sie grundverschieden seien, denn der Marxis-
mus sei eine ,,materialistische Weltauffassung®. Die Wirtschaft diirfe niemals den Menschen beherrschen.
Ebd. S. 256 f. Dort spricht er auch davon, dass es Aufgabe gerade der christlichen Arbeitnehmervertreter
sei, das ,,Reich* zusammenzuhalten. Ebd. S. 257.

141 Mayer, Einleitung. S. 65 ff. Siehe zum Treffen von Kénigstein das Protokoll sowie die Aufzeichnungen
von Gerigk, Kaiser und Adenauer. In Buchstab, Die Unionsparteien 1946-1950. S. 19-57.

142 Mayer, Einleitung. S. 67 ff. Rede vom 6.9.47 in Mayer, Kaiser. S. 334-352.

143 Siehe Buchstab, Die Unionsparteien 1946-1950. S. 128-144.

144 Mayer, Kaiser. S. 334 f.

145 Ebd. S. 339 ff.

146 Ebd. S. 344-347.
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seiner totalitiren Tendenzen sein.“147 Damit war allerdings keine reine Ubernahme westli-
cher Vorstellungen verbunden, denn die Union miisse sich gegen die ,,Restauration alter
Ordnungen* wenden. ,,Sie ist sich in ihrer Gesamtheit bewuflt, da} das Zeitalter liberalisti-
scher, kapitalistischer Ordnungen hinter uns liegt. Ihr Ziel ist ein fortschrittliches Deutsch-
land, in dem der Ausgleich zwischen Freiheit und Bindung in der politischen, sozialen und
wirtschaftlichen Gestaltung gefunden werden muf3.“ Fiir Deutschlands eigene Verfasstheit
miisse im Osten und Westen Verstidndnis gefunden werden, womit Kaiser auch direkt schon
die Grenzen und die Illusion seiner Konzeption deutlich machte. Man wolle ,,weder Kapita-
lismus noch Kommunismus* sondern wolle ,,in Ruhe* an der ,,Idee der gesunden Mitte*
arbeiten. ,,Sie entspringt der Einsicht, dall nur eine bestimmte Abgeklartheit des politischen
und sozialen Lebens unserem Volke wieder Ruhe, Ordnung und kulturellen Aufstieg er-
moglichen. Deutschland zwischen Ost und West, ein solider Hort des Friedens und ein neu
zusammenwachsendes Volk der Ordnung, des Fortschritts und der Aufgeschlossenheit fiir
oOstliche und westliche Kultur.«148

Mit seiner ,,Emigration® nach Westdeutschland verlor Kaiser zunéichst sein ehemaliges
Machzentrum, baute sich dieses jedoch mit dem Vorsitz der Sozialausschiisse und der
Griindung der Tageszeitung ,,Der Tag* wieder auf. Auch in den Jahren 1948 und 1949 soll-
te Kaiser ein Mahner fiir ein einiges Deutschland sein, wobei er dies mit der Forderung
nach einer sozialen Neuordnung verband. ,,Alle Politik muf3te sich daran messen lassen,
auch die Europapolitik, die nicht auf Kosten der Nationalstaaten, sondern auf ihnen aufbau-
end entwickelt werden sollte.“149 Kaiser pflegte eine enge Zusammenarbeit mit Gustav
Heinemann. Als Oberbiirgermeister von Essen bot er Kaiser einen Wahlkreis an, den Kaiser
1949 gewinnen konnte. Beide verband dabei eine gemeinsame soziale sowie deutschlandpo-
litische Ausrichtung, zumal Heinemann vom Juli 46 bis Dezember 1947 mehrmals in Berlin
gewesen war und Kaiser unterstiitzt hatte. Kaiser soll sich bei der Regierungsbildung 1949
fiir Heinemann stark gemacht haben. Wahrend sich beide gegen den Beitritt Deutschlands
zum Europarat aufgrund von Bedenken fiir die Wiedervereinigung aussprachen, folgte Kai-
ser Heinemann bei dessen Verlassen des Kabinetts Mitte 1950 nicht.150

Parteienkooperation und Europaische Bewegungen

Ab dem Sommer 1947 und in den folgenden Jahren bliihte die Europédische Bewegung
auf. Die Abendlénder begriifiten in der Zeitschrift ,,Neues Abendland* die europdischen
Einigungsbemiihungen, lieBen sie sich doch mit ihrem Antibolschewismus und dem auf-
kommenden Kalten Krieg verbinden. Die katholischen Abendlédnder konnten dabei in den
kommenden Jahren den iiberwiegenden Einfluss der USA fiir das westliche Biindnis leichter

147 Ebd. S. 349 f. Letztes Zitat S. 350.

148 Ebd. S. 352. Siehe hierzu auch die Ausfiihrungen Kaisers auf der Tagung der Arbeitsgemeinschaft der
Unionsparteien in Berlin vom 28. und 29.12.1947. In: Buchstab, Die Unionsparteien 1946-1950. Nr. 11.
Insbesondere S. 154-156.

149 Mayer, Einleitung. S. 79 ff. Kommentar von Mayer auf S. 81.

150 Mayer, Einleitung. S. 81-84. Kaiser kommentierte das Verlassen Heinemanns in Essen am 19.11.1950 mit
folgenden Worten: ,,Ich bedaure aufrichtig, da3 ich den Freund und Kameraden im Kabinett verloren ha-

be. Denn wir waren stets einig in unserem sozialen Willen.*
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als die protestantischen Abendldnder akzeptieren, die dem zukiinftigen Partner von jenseits
des groBen Teiches mit einem kulturellen Uberlegenheitsgefiihl begegneten. In der konser-
vativ katholischen Zeitschrift kursierten Artikel, die von einem geeinten Europa mit Kern in
Stid- und Westeuropa einschlieBlich der iberischen Halbinsel gegen die bolschewistische
Diktatur trdumten.!5!

So forsch traten die deutschen Politiker indes nicht auf. Adenauers abwartende Einstel-
lung gegeniiber den Europédischen Bewegungen, die in seinem Brief an Heile von Anfang
1947 zum Ausdruck kam, dnderte sich im Laufe des Jahres 1947. Ab 1948 nimmt Adenauer
an unterschiedlichen europdischen Foren teil, wobei die Organisationen der Parteienkoope-
ration zwischen den christdemokratischen Parteien Europas liberwiegen.

Die offizielle Organisation fiir die christdemokratische Parteienkooperation stellten die
Nouvelles Equipes Internationales (NEI) dar, zu der die CDU/CSU ab 1947 eingeladen
wurde."”? Diese verfligten bald iiber eine feste Struktur mit einer Administration, die fiir
einen geregelten Austausch zwischen den christlichen Parteien sorgte. Programmatisch
stellten die Teilnehmer an den Treffen der NEI in den 40er Jahren immer wieder fest, dass
das Entstehen der totalitdren Regime die Folge des Liberalismus mit seinem ,,Materialis-
mus‘ sei. Auf dem Kongress der NEI in den Haag im Mai und dem Kongress in Interlaken
im September 1948 wurde deshalb eine Riickbesinnung auf christliche Individualrechte
gefordert. Dieser konne nur durch einen ,,europédischen Geist* erreicht werden, der durch
»antike Weisheit”, dem Freiheitsideal und dem Rechtsstaatsprinzip gekennzeichnet sei. Eine
christliche Erneuerung sei in Abgrenzung zum Liberalismus, dem demokratischen Sozia-
lismus und insbesondere gegen den Totalitarismus vonnéten.!53 Der christlich demokrati-
sche Ansatz sei in der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik die einzige ,,geistige und politi-
sche Alternative®. Die neue Wirtschaftsordnung sollte ein partnerschaftliches Verhiltnis
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer hervorbringen. Dabei sollte der Staat im Sinne des
Subsidiarititsprinzips in das Wirtschaftsgeschehen eingreifen und seine Sozialpolitik daran
ausrichten.'>

Anfang 1948 nahm erstmals eine deutsche Delegation an einem NEI Kongress teil, die
mit Adenauer, Jakob Kaiser aber auch mit Joseph Miiller von der CSU hochkaritig besetzt
war. Die vorerst beabsichtige Einladung von Vertretern des Zentrums wurde von den Vertre-
tern der Union verhindert. Vor dem Forum betonte Adenauer erneut die Notwendigkeit ei-
nes europaweiten Wiederaufbaus, der gleichberechtigten Eingliederung Deutschlands mit
der Voraussetzungen der AussOhnung zwischen Deutschland und Frankreich. Mit seiner
Kritik an PreuBens Militdr kam Adenauer den antimilitaristischen Aussagen der anderen
europdischen Christdemokraten entgegen, die die Teilung Deutschlands unter dem Ge-

151 Schildt, zwischen Abendland und Amerika. S. 41 ff.

152 Daniela Preda beschreibt, dass 1947 neben der ,,Mouvement socialiste pour les Etats-Unis d'Europe®
(MSEUE) auch die NEI im Mérz 1947 gegriindet worden sei. Im September 1947 sei dariiber hinaus die
europdische Parlamentarier-Union von Coudenhove-Kalergi gefolgt. Preda, Daniela: Alcide De Gasperi
federalista europeo. Bologna 2004. S. 151. Preda gibt einen guten Uberblick iiber die europiischen Orga-
nisationen in den 40er Jahren. Ebd. S. 150 ff. Einen Uberblick iiber die zahlreichen katholischen transna-
tionalen Kontakte gibt Kaiser in Kaiser, Christian Democracy. S. 167-190. Zur NEI ebd. S. 191 ff. Zur
Einladung der deutschen Christdemokaten. Ebd. S. 200 f.

153 Kaiser, Begegnungen. S. 143-144.

154 Ebd. S. 144-145. Ebenso S. 146 f.
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sichtspunkt der eigenen Sicherheit sahen. Stattdessen wurde die Bedeutung eines christli-
chen Westdeutschlands mit der demokratischen Tradition der Reichsstddte betont.!155 Die
NEI wurde Mitveranstalter des Kongresses in Den Haag im Jahr 1948, an dem auch Ade-
nauer teilnahm.!5¢ Adenauer dulerte sich am 24.5.48 erfreut iiber den Kongress und gab
seiner Hoffnung Ausdruck, dass die ,,Europa-Foderation weitergehen® moge und dass sich
nun die ,,parlamentarische Union* dem Projekt annehmen sollte.!57 Vor Mitgliedern der
CDU fasste er die unterschiedlichen Argumente fiir einen europdischen Zusammenschluss
zusammen: Er konne den anderen Léndern das Gefiihl der Sicherheit gegen ein Ausbreiten
Russlands geben und Europa, gestiitzt auf die kolonialen Besitzungen, helfen zu einer drit-
ten Macht zu werden. Hier liege ,,wahrhaftig die Rettung Europas und die Rettung Deutsch-
lands.“158 Trotz allen Pathos wurde die Europdische Bewegung auch parteipolitisch bewer-
tet. So bewertete Adenauer das Griindungstreffen des Deutschen Rates der Europdischen
Bewegung als ,,eine sorgfiltig vorbereitete Kundgebung mit sozialistischem Hintergrund®,
wobei er sich auf Aussagen von Jakob Kaiser stiitzte. Seebohm von der konservativen Deut-
schen Partei (DP) beklagte sich bei Adenauer im Juni 1949, dass ,,das Unternehmertum*
kaum vertreten sei.!5?

Die christdemokratischen Parteien selbst trafen sich in zwei verschiedenen Zirkeln auf
europdischer Ebene. Die CDU versuchte dhnlich wie die SPD mit ihren christlichen
Schwestern im Ausland Kontakte zu kniipfen. Dabei kniipfte man an die ehemaligen Wider-
standserfahrungen an und wihlte unter anderem Genf als einen Ort der Begegnung aus.160
Nach Brentano, der in der Fraktionssitzung vom 30.11.1949 ausfiihrlich iiber seine Reise
nach Genf und Paris im Herbst 1949 berichtete, waren ,,alle Beteiligten* entschlossen [...]
eine wirklich echte und wirtschaftliche Zusammenarbeit Europas mit allen Mitteln zu for-
dern“ und Hindernisse zu beseitigen. Es sei auch iiber einige Politikbereiche speziell gere-
det worden und man habe etwas iiber neue gesetzliche Regelungen in anderen Lindern er-
fahren habe. Grundsitzlich gebe es grole Gemeinsamkeiten mit den Schwesterparteien.!6!
Inwiefern sich die CDU an der Politik der Schwesterparteien orientierte und wie weit diese
Rede Brentanos einfach nur einem europdischen Pathos gefolgt ist, bleibt fraglich. Dennoch
ermoglichte der exklusive Genfer Kreis, an dem Adenauer 1948 und 1949 teilnahm, die
Kontaktaufnahme mit den franzosischen Christdemokraten, wobei die Anwesenheit von
Vertretern anderer westeuropdischer Parteien mit ihrem wirtschaftlichen Interesse an einem
Wiederaufbau Deutschlands das Driangen Frankreichs aufgrund der eigenen Sicherheitsfra-
gen zu relativieren halfen. An den Treffen des Genfer Kreises nahmen auch Brentano und

155 Kaiser, Begegnungen. S. 142-143.

156 Kaiser, Begegnungen. S. 152 f.

157 Morsey, Adenauer Briefe 47-49. S.236 f. Brief an Paul Silverberg.

158 Schwarz, Adenauer 1. S. 560 f. Zitat S. 561. Schwarz zitiert hier Adenauer auf einer Veranstaltung der
CDU in der britischen Zone in Bad Meinberg am 19./20.5.48. In: Konrad-Adenauer-Stiftung (Hg.): Kon-
rad Adenauer und die CDU der britischen Besatzungszone 1946-1949. Bonn 1975. S. 497 bzw. S. 499.

159 Morsey Rudolf und Schwarz, Hans-Peter (Hg.): Adenauer. Briefe 1949-1951 (bearbeitet von Hans Peter
Mensing). Berlin 1985. S. 52. Siehe auch die Anmerkungen zu Nr. 38 A.

160 Sjehe Gehler, Michael: Der ,,Genfer Kreis“: Christdemokratische Parteienkooperation und Vertrauensbil-
dung im Zeichen der deutsch-franzosischen Anndherung 1947-1955. In: Zeitschrift fiir Geschichtswissen-
schaft 49 (2001). S. 599-625.

161 Bracher, Karl Dietrich (Hg.): Die CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag 1949-1966. Sitzungsproto-
kolle 1949-1953. Diisseldorf 1998. Nr. 53. S. 111.
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Fritz Schiffer regelméBig teil.162 Innerhalb des Genfer Kreises warnte Adenauer im Dezem-
ber 1948 eingéingig vor einer von der SPD regierten und an GroBbritannien angelehnten
Bundesrepublik. Diesem grof3eren sozialistischen Europa stellte man im Rahmen des Gen-
fer Kreises ein kleineres Kontinentaleuropa unter starkem christdemokratischem Einfluss
entgegen.!63 Fiir Adenauer hatte dieses weitergehende sicherheitspolitische Uberlegungen
zur Folge. Seiner Meinung nach wiirde Grof3britannien unterstellen, dass die sowjetischen
Truppen am Armelkanal halt machen wiirden, weshalb man keinen ernsthaften britischen
Beitrag zur Verteidigung Europas erwarten konne. Daher konne es nur eine Verbindung mit
Frankreich geben. Adenauer erwéhnte hier erstmals die Moglichkeit deutscher Truppen im
europdischen Rahmen. Dorpinghaus flihrte jedoch im Juni 49 aus, dass Europa entweder
mit Deutschland und Frankreich oder mit Deutschland und GroBbritannien gebaut werden
wiirde.!64 Die Kontakte im Bereich der internationalen Parteienkooperation schufen neues
Vertrauen zwischen den Politikern und vor allem gegeniiber den Deutschen. Dennoch war
der konkrete Nutzen gering. So stellte Dr. Six in seinen Ausfithrungen auf einer Tagung der
Jungen Union am 17.11.1948 in Ko&nigsstein fest: ,,Die Zusammenarbeit der christlichen
Parteien Westeuropas 1a63t noch sehr zu wiinschen {ibrig.*165

Entwicklung zur Staatlichkeit — die CDU, Europa und die Grindung des Weststaats

Mit der sich anbahnenden Weststaatsgriindung im Jahr 1948 dréingte sich die Frage nach
dem Einbezug dieses neuen Deutschlands in eine europédische Ordnung auf.166 Auf unter-
schiedlichen Ebenen kam es zu AuBerungen von Vorstellungen iiber eine mdgliche europi-
ische Ordnung. Im Deutschland-Union Dienst der CDU am 12.5.1948 wurde eine Prokla-
mation des Landesverbandes der CDU Rheinland-Pfalz zu den zu berticksichtigenden Ver-
fassungsgrundsétzen fiir das neue Grundgesetz verdffentlicht. Der Foderalismus sollte als
,Ordnungsprinzip* auch auf Europa angewendet werden, damit ein ,,nach den vorstehenden
Grundsétzen gestaltetes foderalistisches Deutschland als gleichberechtigtes Mitglied in die
Konfoderation der europdischen Staaten eintritt. Vor allem mit den westeuropdischen Vol-

162 Schwarz, Adenauer 1. S. 558-560. Siehe zur christdemokratischen Parteienkooperation auch Gehler, Mi-
chael und Kaiser, Wolfram: "Transnationalism and early European Integration: the Nouvelles Equipes In-
ternationales and the Geneva Circle, 1947-1957", in: Historical Journal 44 (2001). S. 773-798. Matl, Sas-
kia: "Europédische Christdemokraten auf dem Weg zur transnationalen Zusammenarbeit?", in: Jiirgen Mit-
tag (Hg.), Politische Parteien und europdische Integration. Essen 2006. S. 289-312. Kaiser betont, dass
Adenauer die transnationalen Kontakte nie genutzt habe, um territoriale Anspriiche geltend zu machen,
sondern hier die Fordernden, wie zum Beispiel Jakob Kaiser, diskreditiert habe und somit die Auenpoli-
tik der CDU kontrollieren wollte. Kaiser, Christian Democracy. S. 178. Sowie S. 209 ff. Die Uberwindung
des deutsch-franzosischen Gegensatzes stand im Vordergrund der christdemokratischen Parteienkoopera-
tion, zumal sich Adenauer und Schuman als zentrale Protagonisten wahrscheinlich schon von vor 1933
kannten. Ebd. S. 214.

163 Kaiser, Christian Democracy. S. 232 f.

164 Ebd. S. 233 sowie S. 272.

165 ACDP. 07-001-3203. Vertrauliche Informationen Nr. 15. vom 6.12.1948 der Arbeitsgemeinschaft der
christlich-demokratischen und christlich-sozialen Union Deutschlands. Der vertrauliche Informations-
dienst war nur fiir einen ausgewdéhlten Kreis gedacht und keinesfalls fiir die Veroffentlichung. Siehe das
Schreiben von Dorpinghaus an Eberhard von Blankenhagen vom 22.11.1948. In: ACDP. 07-001-3203.

166 Kurz zusammenfassend zu der alliierten Politik und die Einbindung eines neuen Bundesstaates in ein ge-

meinsames Europa: Bermanseder, Parlamentarischer Rat. S. 30-37.
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kern sollte eine ,,mdglichst enge, politische, wirtschaftlichen und kulturellen Zusammenar-
beit* angestrebt werden. Nachdem in den letzten Jahrhunderten zwischen diesen so viele
,Bruderkriege* stattgefunden hétten, miisse ,,jegliche nationalistische Engherzigkeit*™ iiber-
wunden ,,und eine dauerhafte Friedensordnung auf der Grundlage der Gerechtigkeit™ gestal-
tet werden.167

Fiir ein stabiles Europa miisse aber Deutschland mithilfe der ERP Gelder wirtschaftlich
gesunden.16® Doch die Einschidtzung des Marshallplanes war bei den Christdemokraten
nicht ungetriibt. Angesichts der Versorgungsprobleme im Winter 47/48 betonte Adenauer,
dass der Marshallplan komplett zu scheitern drohe, ,,wenn nicht mit groter Schnelligkeit
von Amerika erheblich Nahrungsmittelmengen in die britische und amerikanische Zone
gebracht™ wiirden. ,,Eine Rettung Europas ist ja iiberhaupt nur durch US moglich.“169

Kaiser hielt unvermindert an einer vermittelnden Rolle Deutschlands zwischen Ost und
West fest. So lobte er am 2.2.48 in Kdln, dass England erkannt habe, wie wichtig der Han-
del mit der Sowjetunion und mit Osteuropa fiir ,,die Gesundung Gesamteuropas‘ sei. ,,Eu-
ropa kann nicht gesunden, wenn sich Ost und West feindselig gegeniiberstehen.“170 Den-
noch machte er fiir die Spaltung Deutschlands stirker die ostlichen Machthaber verantwort-
lich, obwohl auch er bei den Westalliierten Versaumnisse sah. Vor allem Frankreich miisse
fiir Deutschland mehr zulassen als einen ,,Jockeren Staatenbund®, denn es gehe um die blo-
Be ,,nackte europdische Existenz. Durch die Nichtbeachtung des deutschen Einheitsverlan-
gens kann diese Rettung nur verzogert werden. Durch Behinderung wirtschaftlicher Gesun-
dung konnte sie sogar vereitelt werden, ,,denn soziales Elend ist noch immer der Wegberei-
ter geistiger Verwirrung gewesen. Deshalb gilt noch einmal: Vertrauen.*

Wenn Berlin die Berlin-Blockade bestehe, die eine Reifepriifung der Demokratie sei,
dann kénne Deutschland als ,,gleichberechtigter Faktor in die europédische Gemeinschaft
aufgenommen* werden. ,,Deutschland verlangt danach nicht nur um seiner selbst, sondern
um Europas willen.*171

Neben diesem Misstrauen wies Kaiser den Westalliierten die Schuld zu, dass die Sowjet-
union in Europa angekommen sei, da kein westalliierter Staatsmann den Mut auf den Kon-
ferenzen des Krieges gehabt habe, der ,,neuen Bedrohung™ ins Gesicht zu sehen. Dies sei
nur durch die ,,besonnene[n] Freiheitskdmpfer in Deutschland* geschehen. Die sollten aus
diesem Fehler ihre Lehren ziehen und ,,Weisheit und Gerechtigkeit gegeniiber Deutschland
walten lassen. Sie mogen es tun um der Solidaritét aller freiheitsliebenden Kréfte in Europa
willen. Auf diese Weisheit und Gerechtigkeit warten nicht nur die freiheitsliebenden Krifte
im Westen Europas. Sie warten auch in der Ostzone. Sie warten im Osten Deutschlands. Sie
warten in ganz Osteuropa‘“, wo die Volker von einem ,,Freiheitswillen ergriffen* seien.!72 In
Berlin aber werde ,,das Schicksal Europas* entschieden, sei das ,,Schicksal des Abendlan-

167 ACDP. 07-001-3226. DUD Nr. 39. Blatt 5. Verantwortlich zeichnete sich der Landesgeschiftsfiihrer der
CDU-Rheinland-Pfalz, Ludwig Wagner.

168 Ebd. Blatt 3.

169 Brief Adenauers an Simon J. Vogel vom 26.1.48. Morsey, Adenauer Briefe 47-49. S. 161 f.

170 Rede Kaisers in Koln am 2.2.48. In: Mayer, Kaiser. S. 409-423. Zitat auf S. 420.

171 Rede Kaisers in Berlin vom 16.7.48. In: Mayer, Kaiser. S. 439-450.

172 Rede Kaisers in Bochum vom 19.9.48. In: Mayer, Kaiser. S. 454-465. Zitate: Ebd. S. 456. Ahnlich duBerte
sich Kaiser auf dem Parteitag des CDU-Landesverbandes Berlin am 3.4.1949, als dieser von dem Fehler
der Alliierten sprach, ,,Asien an die Elbe zu bringen®. In: Hacke, Kaiser. S. 406-413. Zitat S. 407.
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des in voller Dramatik* vorhanden. Berlin habe dies verstanden. ,,Was niitzen européische
Tagungen und internationale Konferenzen, wenn sich einzelne europdische Lander noch
immer in eine kiinstliche Angst vor dem deutschen Wiederaufstieg hiillen.* Frankreich sei
zwischen der Furcht vor Deutschland und der Gefahr des Kommunismus hin und her geris-
sen.!1”3 Auch Adenauer verstand es, auf der nationalistischen Klaviatur zu spielen. So be-
zeichnete er die Mitglieder der SED, die die Berlinblockade unterstiitzten und die ,,Vorgén-
ge in der Ostzone billigten* als ,.keine Deutschen mehr*. Man strebe mit Frankreich ein
gutes nachbarschaftliches Verhiltnis an, aber es gebe in Frankreich Kreise, die ein erstarktes
»Westdeutschland* flirchteten, da dieses sich mit ,,Sowjet-Ruflland* verbiinden koénne.!74

Wie freudig konnten da die Beschliisse der Europdischen Bewegungen aufgefasst wer-
den. So betonte Kaiser am 3.4.49 auf dem Parteitag der CDU in Berlin, dass die Biisseler
Tagungen ,,die Selbstverstdndlichkeit kiinftiger deutscher Einheit feierlich proklamiert hat®,
denn Deutschland konne nur geeint wirtschaftlich gesunden. ,,Es kann seine politische Auf-
gabe in einem geordneten Europa nur als Einheit erfiillen.“175 Doch in der CDU &uflerte
man immer wieder Befiirchtungen, dass die Kluft zwischen den européischen Staaten noch
grof sei.l76 Die bittere reale Machtpolitik bot somit eine optimale Kontrastfolie fiir rosarote
europdische Visionen. Diese fanden parteilibergreifend — ohne die Kommunisten — grund-
satzliche Zustimmung, wie an den Eroffnungsworten des Parlamentarischen Rates im Sep-
tember 1948 deutlich wurde.!77

Im Verhéltnis zu Frankreich wog vor allem das Ruhrstatut schwer, welches die Arbeits-
gemeinschaft der Unionsparteien am 8. und 9.1.1949 als ,.einseitige, schwere Belastung*
verurteilte, die ,,mit dem erstrebten Ziel einer europdischen wirtschaftlichen Zusammenar-
beit auf die Dauer nur dann vereinbart werden [kann], wenn der Gedanke einer Kontrolle
der Wirtschaftskraft eines Volkes auf iibernationale genossenschaftliche Grundlagen erwei-
tert wird."

173 Ebd. S. 458.

174 Morsey, Adenauer Briefe 47-49. S. 387. So zumindest Adenauer in einen Brief an Erich Kéhler vom
18.1.1949.

175 Hacke, Kaiser. S. 409.

176 S0 Adenauer auf einer Vorstandssitzung vom 3.8.48. ACDP. 07-001-3203. Vertrauliche Informationen Nr.
6.6.8.1948. S. 3-4.

177 Siehe hierzu Bermanseder, Parlamentarischer Rat. S. 117-126. Die Eroffnungsredner fiir die Sozialdemo-
kraten und die Christdemokraten waren Schmid und Siisterhenn gewesen, die ein wieder ,,zu organisieren-
des* deutsches Staatswesen mit einer europdischen Perspektive verbanden. Beide Hauptredner waren zu
diesem Zeitpunkt fiir die Foderalisten aktiv und hatten sich bereits auf der Tagung der Europédischen Be-
wegung in Bad Homburg 1948 ein erbittertes Duell iiber die Frage geliefert, ob Westdeutschland direkt in
Westeuropa integriert werden sollte oder ob, wie Schmid es forderte, eine Integration aufgeschoben wer-
den sollte, um eine Zementierung der deutschen Teilung zu vermeiden. Schmid setzte sich auf der Tagung
durch. Ebd. S. 120. Weber, Schmid. S. 323. Ein weiteres Indiz war die Forderung des Mitwirkens als
gleichberechtigtes Mitglied in einer europdischen Gemeinschaft schon in der Prdambel des Grundgesetzes.
Ebd. S. 150 f. Ahnlich kann man die breite Zustimmung zu den Aussagen des Altersprisidenten Lobes an-
lasslich der Eroffnungssitzung des Deutschen Bundestages 1949 bewerten. Demnach hob er den ,,Wunsch
Deutschlands hervor, 'ein aufrichtiges, friedliebendes, gleichberechtigtes Glied der Vereinigten Staaten
von Europa' zu werden®, was mit allgemeinem Beifall bedacht wurde. Zitiert bei: Burkhardt, Armin: Das
Parlament und seine Sprache: Studien zu Theorie und Geschichte parlamentarischer Kommunikation. Tii-
bingen 2003. S. 63.
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Das deutsche Volk wiinscht, im Rahmen einer solchen wahrhaften européischen Gemein-
schaft mitzuarbeiten, deren Schaffung allein die Vorleistungen rechtfertigen konnte, die
dem deutschen Volk durch das ihm auferlegte Ruhrstatut zugemutet wird.“178 Die Union
sprach sich also ebenso wie die SPD gegen das Ruhrstatut aus und verband ihre Kritik di-
rekt mit dem Ziel einer europdischen Zusammenarbeit, womit ein scharfer nationalistischer
Ton vermieden werden konnte. Doch auch innerhalb der Union waren die Mittel nicht un-
umstritten, wie die Diskussion in der Arbeitsgemeinschaft {iber die Formulierung der Erkla-
rung vor dem Hintergrund unterschiedlicher wirtschaftspolitischer Vorstellungen und unter-
schiedlicher Akzentuierung des Verlusts deutscher Gebiete zeigte.!” Dennoch versuchte
die CDU sich in den Forderungen gegeniiber Frankreich zuriickzuhalten. So versicherte
Adenauer am 19.3.1949, dass er die Saar im gesamten Wahlkampf nicht erwidhnen wolle.180
Die Verbindungen der SPD zur Labour Party waren hingegen stets Thema bei Adenauer
seit 1946 und gingen gar soweit, dass er hiermit aufgrund einer Rede einen Besuch in
GrofBbritannien absagen musste.18! Labour unterstiitze die SPD nicht nur aus ideologischen
Griinden, sondern auch, um der britischen Industrie deutsche Konkurrenz vom Leibe zu
halten.182 Adenauer verband seine Kritik an der britischen Politik mit dem Vorwurf, die
SPD stecke mit der britischen Regierung unter einer Decke. So habe die britische Regie-
rung der sozialdemokratischen Fiihrung schon im Mairz mitgeteilt, dass die Alliierten die
Bedenken gegeniiber dem Grundgesetz revidieren wiirden, womit der Widerstand der SPD
gegen den Einspruch der Alliierten gegen den Entwurf des Grundgesetzes nur gespielt
gewesen sei. Dieser Vorwurf wurde im Wahlkampf breit gestreut.!83

Nicht die AuBlenpolitik oder die Einbindung Deutschlands in ein geeintes Europa waren
im Parlamentarischen Rat umstritten, sondern das Elternrecht und damit die Frage der kon-
fessionellen Schulen bildeten einen Hauptstreitpunkt. Die europdische Einigung diente
Adenauer als globales Argument fiir unterschiedliche Zwecke. So forderte er in einem Brief
den Kolner Kardinal Frings auf, vor allem die Erfolge bei der Aushandlung des

178 Buchstab, Die Unionsparteien 1946-1950. S. 369

179 Ebd. S. 351-362.

180 Bbd. S. 461.

181 Schwarz, Adenauer 1. S. 611.

182 Ebd. S. 535 f. Siehe hierzu auch die Ausfiihrungen Adenauers auf der Sitzung der Arbeitsgemeinschaft
vom 26.4.1949 in Konigswinter, worin er vor einem Wahlsieg der SPD warnt, da diese zusammen mit der
Labour Party dann Europa sozialistisch gestalten koénne. In: Buchstab, Die Unionsparteien 1946-1950. S.
474. Hier ist auch die Rede von einer ,,viel verstdndigeren europdischen Politik* von Seiten Frankreichs
im Vergleich zu der Politik Englands. Dies sei von einem amerikanischen Vertreter, wahrscheinlich Kenn-
an, gegeniiber Carlo Schmid geduflert worden. Die europdische ,,Frage* sei fiir die USA entscheidend.
Ferner biete sich durch den Europarat und die Annahme des Grundgesetzes in den drei Westzonen
die Chance, direkt gleichberechtigt in den Europarat aufgenommen zu werden, was ein groBer Schritt zur
Gleichberechtigung sei. Ebd. S. 475.

183 Schwarz, Adenauer 1. S. 612. Sonst beschrinkte sich der Wahlkampf vornehmlich auf die wirtschaftspo-
litische Auseinandersetzung. Siehe: Koch-Wegener, Anette: "Der Bundestagswahlkampf 1949 von
CDU und SPD im Zeichen der Sozialen Marktwirtschaft", in: Jackob, Nikolaus (Hg.): Wahlkdmpfe in
Deutschland: Fallstudien zur Wahlkampfkommunikation 1912 — 2005. Wiesbaden 2007. S. 97-111.
Trotz der offensichtlich einseitigen Einsichtnahme nur in das Archiv der Christlichen Demokratie
kommt die Autorin zu den richtigen Schliissen, wonach der erste Wahlkampf der Bundesrepublik deutlich
von der Wirtschaftspolitik bestimmt wurde. Die Aussagen der Sozialdemokraten werden aber einzig
iiber das ACDP erfasst und fallen daher natiirlich stark polarisierend aus.
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Grundgesetzes zu sehen. ,,Ruhrbehorde, Sicherheitsbehdrde, Grenzédnderungen, west-
europdische Foderation* seien Fragen von hochster Bedeutung, so dass man nicht fordern
konne, aufgrund des Elternrechtes gegen das Grundgesetz zu stimmen.!84 Dies unterstreicht
die Priorititen Adenauer fiir eine Aussohnungspolitik mit den westlichen Staaten und seiner
Bereitschaft, hierfiir auch Kompromisse einzugehen. Die Wahlen mussten nicht nur fiir
Deutschland gewonnen werden, sondern auch fiir Europa. Fiir Adenauer war die Griindung
der Bundesrepublik bereits eine eindeutige Entscheidung fiir den Westen, fiir die Mitglieder
der NATO, wie er auf einer Sitzung Arbeitsgemeinschaft ausfiihrte. ,,Das sind die Méchte,
die sich zusammengeschlossen haben, um gegeniiber Asien die christlichen und die
europdischen Ideale hochzuhalten.” Die Zuhorenden sollten die gesamten Handlungen und
Beschliisse unter der historischen Frage betrachten, die laute: ,,Soll Europa, das christliche
Europa, wenigstens das auf christlicher Grundlage beruhende Europa, gerettet werden
gegeniiber dem bolschewistischen Asien oder nicht?

Der Westen Deutschlands miisse als ,,deutscher Bund* einen ,,festen Wall* ,,gegeniiber
der bolschewistischen Infiltration* bilden. Daher miissten auch Kompromisse mit der SPD,
»Zwischen zwei weltanschaulich so verschiedenen Parteien als Preis gezahlt werden, aber
»fragen wir uns, ist der Preis, den wir bezahlen dadurch, dal wir Opfer bringen, nicht tat-
sdchlich ein kleiner Preis gegeniiber dem, dafl wir mit dazu beitragen, Deutschland und
Europa gegeniiber dem bolschewistischen Asien zu schiitzen? 185

Auf européischer Ebene nutzte er die Angst vor einem sozialistischen Deutschland, um
die belgischen Christdemokraten weniger harte Forderungen an die Bundesrepublik zu stel-
len. Dies helfe nur der SPD, und wenn diese gewinne, werde Europa angesichts der bereits
vorhandenen Labour-Regierung sozialistisch geprégt.13¢ Die belgischen Christdemokraten
reagierten offensichtlich, denn Adenauer bedankte sich bei Schrijver fiir dessen erfolgrei-
ches Eingreifen. ,,Meine Freunde und ich geben zuversichtlich der Hoffnung Ausdruck, daf3
hierdurch ein wesentlicher Schritt zur Schaffung einer guten Atmosphére fiir die europai-
sche Zusammenarbeit geleistet worden ist.“187

Die Bundestagswahl brachte Adenauers Wunschkoalition eine knappe Mehrheit. In der
Sitzung vor flihrenden Politikern der Union am 31.8.1949, einen Tag vor dem Zusammen-
treffen der neuen Bundestagsfraktion, musste ein gewiinschtes christliches Europa als Ar-
gument gegen eine grofle Koalition dienen. Die Bundesregierung werde mafigeblichen An-
teil an dem Aufbau Europas haben, weshalb sozialistische Minister fiir eine christliche
Grundlage in Europa vermieden werden miissten.!88 Gleichzeitig dienten Adenauer be-
schworene mogliche Reaktionen des Auslands fiir innenpolitische Forderungen. Die Frank-
furter Wirtschaftspolitik war demnach notwendig, um Bedenken des Auslands wegen deut-
scher sozialistischer Tendenzen zu zerstreuen. Sie wéren fiir ein enges Verhiltnis ,,zu den
Nachbarstaaten der westlichen Welt, insbesondere auch zu den Vereinigten Staaten®, das
hergestellt werden miisse, hinderlich. Deutschland miisse aber rasch ein gleichberechtigtes

184 Morsey, Adenauer Briefe 47-49. S. 397-401. Wie sehr das Elternrecht polarisierte, ging unter anderem aus
den Reden Siisterhenns hervor, so aus dem Papier ,,Ehe und Familie, uneheliches Kind und Elternrecht*
vom November 1948. In: ACDP. Bestand CDU-Bundespartei. 07-001-3201.

185 Bychstab, Die Unionsparteien 1946-1950. S. 476 f.

186 Brief Adenauers an Schrijver vom 12.4.49. In: Morsey, Adenauer Briefe 47-49. S. 440 f.

187 Adenauer an Schrijver vom 27.4.49. In: Morsey, Adenauer Briefe 47-49. S. 444.

188 Bychstab, Die Unionsparteien 1946-1950. S. 648.
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und gleichverpflichtetes Mitglied* des Europarats werden, wobei man ,,mit den anderen in
den westeuropédischen Volkern sich immer stirker entwickelnden christlich-demokratischen
Kriften zusammenarbeiten* werde.!8% Gleichberechtigung war der Grund, weshalb sich
Adenauer, trotz skeptischer Einschétzung,!90 um einen schnellen Beitritt Deutschlands zum
Europarat bemiihte.!91 Da passten die Demontagen nicht, die Adenauer als kontraproduktive
Politik der Alliierten immer wieder monierte.!92 Trotz aller Forderungen werde die Bundes-
regierung aber dem Sicherheitsbediirfnis der Nachbarstaat ,,Rechnung tragen®.193 Adenauer
blickte nach vorn. Der gemeinsame Westen gegen den gefdhrlichen und bedrohlichen Osten,
mit Berlin als ,,Bollwerk fiir Deutschland und Westeuropa®, hie3 die einfache Losung.!94

Die deutsche Verteidigung sollte also zusammen mit den westlichen Staaten im Verbund
erfolgen. Daher lehnte Adenauer Schumachers Rhetorik als ,,nationalistisch* ab. Adenauer
versuchte {liber die AuBlenpolitik dessen Position in der SPD, den er im Zusammenhang mit
der Einigung um den Sitz der Bundesorgane als ,,unberechenbar* bezeichnete, zu schwé-
chen. Er versuchte mit Carlo Schmid eine gemeinsame Linie in der AuBlen- und Besat-
zungspolitik zu vereinbaren und unterstiitzte Schmid gar bei dessen Ambitionen fiir den
Vorsitz im Auswértigen Ausschuss - trotz Widerstands - in der eigenen Fraktion.!95 Gegen-
iiber den Hohen Kommissaren versuchte Adenauer, die SPD als unzuverlissig hinzustellen,
da die SPD gespalten sei,!96 obwohl andererseits Kaiser seine Differenzen mit Adenauer mit
innerparteilicher Demokratie begriindete. ,,Parteibefehl oder Fraktionszwang. Das iiberlas-
sen wir Hannover.“197

189 Brief Adenauers an Helene Wessel. Morsey, Adenauer Briefe 49-51. S 96-97. Zitate S. 97.

190 Morsey, Adenauer Briefe 49-51. S.33 f. Brief Adenauers an Dannie N. Heineman vom 12.6.49. Hier mo-
nierte er mangelndes britisches und amerikanisches Engagement sowie unzureichende parlamentarische
Kompetenzen.

191 Morsey, Adenauer Briefe 49-51. S. 134. In dem Brief an Lina Morino, Mitarbeiterin der DC, ging es ei-
gentlich um die Teilnahme Adenauers an dem Genfer Kreis. Adenauer sprach erfreut {iber einen mogli-
chen Beitritt der Bundesrepublik zum Europarat.

192 30 in einem Interview mit Rudolf Junges vom 23.6.49. Morsey, Adenauer Briefe 49-51. S. 40 f. Direkt in
einem Brief an Ernest Bevin vom 25.7.1949. Ebd. S. 66 f. An Schuman vom 26.7.49. Ebd. S. 67 f. Hier
duflerte Adenauer: ,,Ich befiirchte, dal die Demontagefrage in der Psyche unserer Bevolkerung eine dau-
ernde, auBlerordentlich schidliche Verwirrung hervorruft und dafl der Gedanke der europdischen Zusam-
menarbeit dadurch auf das empfindlichste geschidigt wird.“ Ebd. S. 68. Ebenso in einem Brief an Schu-
man vom 25.8.49. Eingehend auf das Demontageproblem bezeichnete er eine deutsch-franzosische Zu-
sammenarbeit im Bereich von Kohle und Stahl als ,,Keimzelle [...] fiir eine umfassende internationale
Zusammenarbeit®“. Ebd. S. 94-96.

193 Brief Adenauers an Robertson vom 1.11.49. Morsey, Adenauer Briefe 49-51. S. 133.

194 Bracher, Karl Dietrich, Morsey, Rudolf und Schwarz, Hans-Peter (Hg.): Die SPD-Fraktion im Deutschen
Bundestag. Sitzungsprotokolle 1949-1957. Diisseldorf 1993 (bearbeitet von Petra Weber). Nr. 11. S. 32.
FuBnote 26. Vgl. auch Frankfurter Rundschau vom 19.10.1949 und FAZ vom 19.10.1949.

195 Bracher, Karl Dietrich, Morsey, Rudolf; Schwarz, Hans-Peter (Hg.): Der Auswirtige AusschuB3 des deut-
schen Bundestages. Sitzungsprotokolle 1949-1953 (bearbeitet von Wolfgang Holscher). Diisseldorf 1998.
Hier Holscher, Einleitung. S. XXV f. Die Benennung Schmids war dabei innerhalb der CDU-Fraktion
nicht unumstritten, da sich auch CDU-Politiker um den Ausschussvorsitz bewerben wollten. Ebd. S.
XXVI-XXIV.

196 Tn Miiller, Kaisen. S. 126. Dort werden Adenauers Erinnerungen zitiert.

197 Rede Kaisers am 10.8.49 in Essen auf einer Wahlkampfveranstaltung. In Hacke, Kaiser. S.427-433.
Zitat: S. 428 f.
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Trotz offensichtlicher Konfrontation und unterschiedlicher europapolitischer Vorstellun-
gen finden sich kaum Dokumente bei den Parteien, in dem die europapolitische Position des
Gegners angegriffen wurde. Es findet sich kaum eine Debatte, in der {iber eine mogliche
Europapolitik diskutiert wurde. Im Wahlkampf 1949 spielte nicht die AuBBenpolitik, sondern
die grundlegende wirtschaftspolitische Ausrichtung die entscheidende Rolle.19 Neben dem
Fehlen einer Bundesebene war eine grundsitzliche Westorientierung unumstritten, nur der
Preis war fraglich. Dies gipfelte in der ersten Regierungserklirung Adenauers vom
20.9.1949 im Deutschen Bundestag: ,,Es besteht fiir uns kein Zweifel, dal wir nach unserer
Herkunft und nach unserer Gesinnung zur westeuropdischen Welt gehdren.“19% Schumacher
und die SPD hitten dies indes nicht bezweifelt, kritisierten aber bald mehrheitlich die ersten

konkreten Schritte, die in die westeuropdische Welt fiihren sollten.

1.2 Die Debatte in Italien

11.2.1 Die Debatte in Italien von 1945 bis 1947

Im Anfang waren die Niederlage und der Sieg - das Ende des Zweiten Weltkrieges be-
deutete fiir Italien beides. Auch die Geschichte Italiens muss vor dem Hintergrund der Kon-
tinuitdt und des Wandels im Vergleich zu der Zeit vor 1945 gesehen werden. Zu dieser
Ambiguitit kamen regionale Unterschiede, wie die parteilibergreifenden antifaschistischen
Comitati di Liberazione Nazionale (CLN) und der bereits erkennbare Gegensatz zwischen
der DC und der PCI im Siiden. Im Siiden dominierten konservative Krifte, wiahrend im
Norden eher Kommunisten, Sozialisten und der Partito d'azione (PdA) von der Errichtung
einer Art Réterepublik triumten. Diese stellte mit Feruccio Parri als Exponenten des Wider-
stands, der Resistenza, den ersten Ministerprisidenten einer Mehrparteienregierung, die sich
vornehmlich iiber ihre Mitwirkung an der Resistenza legitimierte. Trotz breiter Regierungs-
beteiligung mit dem Kommunisten Togliatti als Justizminister, dem Sozialisten Nenni als
stellvertretenden Ministerprisidenten und De Gasperi als AuBBenminister, hatte die Regie-
rung keinen Erfolg. Unterschiedliche Griinde waren fiir das Scheitern der Regierung ver-
antwortlich, wobei mangelnde Professionalitit und die Zusammensetzung aus heterogenen
Kréften, die nur durch die gemeinsame Ablehnung des Faschismus zusammengehalten
wurden, genannt werden konnen. Ferner war die Linke aufgrund der faschistischen Erfah-
rung sehr staatsskeptisch, so dass sie, anders als in den anderen westeuropdischen Staaten,
einen schwachen Staat forderte.200 Daneben verhinderten die Alliierten weitergehende sozi-

198 3o schitzte dies auch Adenauer selbst in seiner Regierungserklirung vom 20.10.1953 ein. Der Erhard-
Biograph Hentschel weist darauf hin, dass Adenauer auf der ,,Rhondorfer Konferenz* die Wahl als Ent-
scheidung iiber die Wirtschaftspolitik Erhards hingestellt habe und deswegen eine Koalition mit der SPD
ausgeschlossen habe. Siehe Hentschel, Erhard. S. 88 ff. Adenauer betonte dennoch propagandistisch, dass
Europa, Christentum und Vaterland vor ,,dem kommunistischen Heidentum® verteidigt werden miissten.
Siehe Gortemaker, Manfred: Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Miinchen 1999. S. 81.

199 Schwarz, Adenauer und Europa. S. 480.

200 Vgl. hierzu die Ausfiihrungen von Ennio Di Nolfo {iber die Verstaatlichungen wihrend des Faschismus, in
di Nolfo, Ennio: La Repubblica delle speranze e degli inganni: 1'[talia dalla caduta del fascismo al crollo
della Democrazia Cristiana. Florenz 1996. S. 269 ff.
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alistische Reformen.20! Parris Ende als Ministerprisident im November 1945 war zugleich
der Anfang fiir De Gasperi als dem ersten kirchennahen Regierungschef nach der Griindung
des Nationalstaates 85 Jahre zuvor. Von nun an sollte die alte Ferne zwischen Kirche und
Staat durch eine neue Nihe ersetzt werden.202 Das gesamte Jahr 1946 hindurch sollte die
Koalition aus den Christdemokraten (DC), den Sozialisten (PSIUP) und den Kommunisten
(PCI) halten, mit dem Hohepunkt des Referendums vom 2. Juni 1946, an dem sich eine
knappe Mehrheit fiir die Abschaffung der Monarchie und die Einfithrung der Republik ent-
schied und fiir diese eine verfassungsgebende Versammlung wihlte. Der gemeinsame ,,anti-
faschistische Konsens* iiberwdlbte wihrend des gesamten Jahres schon auftretende Kon-
flikte zwischen den Koalitionsparteien, die zum Jahreswechsel 1946/47 stiarker zu Tage
treten sollten.203 Nach dem Historiker di Nolfo scheiterten die Koalition und letztendlich die
Kommunisten an der Politik der doppiezza, indem sie versucht hétten, pragmatisch zu ent-
scheiden, aber dennoch Kontakte nach Moskau zu halten - und damit ihre Position in Italien
Preis gaben. Die Loyalitdt zu Stalin sei das Haupthindernis, stellten Gronchi und Nenni
schon 1946 fest.204 Jtalien befand sich von der Mitte 1945 bis Mitte 1947 in einer Phase des
Ubergangs, die von taktischen Uberlegungen und der zogernden Politik der Westmichte
gegeniiber der Sowjetunion sowie wirtschaftlichen Problemen geprégt war.205

In allen Parteien fanden sich Aussagen zugunsten einer europdischen Foderation.206 Stir-
ker als in Deutschland basierten in Italien die europapolitischen Vorstellungen auf den Er-
fahrungen der Resistenza.207 Europdische Vorstellungen spielten in den unterschiedlichen
Widerstandsbewegungen eine wichtige Rolle. Hier sei nur auf das Manifesto di Ventotene
von Altiero Spinelli und Ernesto Rossi verwiesen.208 Die Erfahrungen des Widerstandes
und der internationalen Kooperation der Zwischenkriegszeit fiihrten zur Griindung der Eu-
ropdischen Bewegungen nach 1945, die in bunter Gestalt in ganz Europa entstanden.209

201 Zyr Bedeutung der Alliierten siche Woller, Hans: Geschichte Italiens im 20. Jahrhundert. Miinchen 2010.
S. 215.

202 Jansen, Christian: Italien seit 1945. Gottingen 2007. S. 16-20.

203 ‘Woller, Geschichte Italiens. S. 216. Die Besatzungsmichte setzten vor allem die Volksabstimmung zur
Monarchie durch und ersparten damit der DC eine Festlegung, die zu starken inneren Auseinandersetzun-
gen gefiihrt hdtte. Ebd. S. 221 f.

204 Dj Nolfo, La Repubblica. S. 218 ff.

205 Woller, Hans: "Amerikanische Intervention oder kommunistischer Umsturz? Die Entscheidungswahlen
vom April 1948", in: Ders. (Hg.): Italien und die GroBméchte 1943-1949. Miinchen 1988. S. 69-94. Hier
S. 71-76.

206 So Sergio Pistone, der eine Sonderausgabe der Politica Estera vom April/Mai 45 anfiihrt, in dem Vertreter
aller wichtigen Parteien das Problem einer européischen Foderation kritisch beleuchteten. In: Pistone, Ser-
gio: "Die Europadiskussion in Italien", in: Loth, Wilfried (Hg.): Die Anfinge der Européischen Integra-
tion 1945-1950. Bonn 1990. S. 53-68. Hier S. 55. Besonders Anmerkung 9.

207 Preda, De Gasperi. S. 143 ff. Insbesondere S. 145. Dies wird auch deutlich an den programmatischen Vor-
stellungen, die in den unterschiedlichen Kreisen ab ca. 1940 entwickelt wurden. Zu den verschiedenen his-
toriographischen Ansitzen zur Politik De Gasperis siehe Lorenzini, De Gasperi. S. 195-200.

208 preda, De Gasperi. S. 146-149. Dort auch mit weiteren Literaturhinweisen.

209 Siehe ebd. S. 149-153. Siehe ebenso die Darstellung Brunn, Gerhard: Die Europiische Einigung von 1945
bis heute. Lizenzausgabe der BpB. Bonn 2005. S. 52 ff.
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Politisch wirksam wurden diese Gedanken erst durch das Aufgreifen durch sich etablieren-
de Parteien, wie der Democrazia Cristiana.210

In Italien vollzogen sich seit 1940 Versuche, fiir die Zeit nach dem Faschismus wieder
eine katholische Partei erstehen zu lassen. Dabei rekrutierte sich diese Partei aus unter-
schiedlichen Stromungen, wie ehemaligen Anhdngern des Partito Popolare, den jungen
Neo-Guelfen um Malvestiti oder den Christlich-Sozialen um Giovanni Gronchi. Diese un-
terschiedlichen Netzwerke intensivierten ihre Kontakte mit dem Jahr 1942 und verstérkten
ihre programmatische Arbeit. Um die Integration dieser unterschiedlichen Gruppen nicht zu
gefdhrden, verhinderten der filhrende Kreis um De Gasperi und der Vatikan eine zu friithe
Riickkehr des Popolaren Sturzos aus dem Londoner Exil.2!!1 Weitere Strémungen waren die
akademisch gebildeten Sozialen um Dossetti und Fanfani sowie Akteure im Vorfeld oder in
direkter Anstellung der katholischen Kirche wie der Azione Cattolica (AC).212

Letztlich kristallisierte sich De Gasperi zwischen den unterschiedlichen Stromungen als
entscheidender Politiker der DC heraus. In Aussagen wihrend des Krieges beriicksichtigte
er noch die internationale Anti-Hitler-Koalition, indem er sowjetische Errungenschaften
vorsichtig lobte. Wihrend die Uberwindung der sozialen, aber auch der ,,rassischen* Unter-
schiede zwischen den Menschen geradezu dem christlichen Menschenbild entspréche, ver-
mochte er den Kommunismus nicht endgiiltig zu bewerten, da dieser sich immer wieder
gewandelt habe. Stattdessen rekurrierte er hier schon auf einen Freiheitsbegriff des Indivi-
duums.213 Durch seine Tatigkeit als Auenminister bereits seit 1944 hielt er die wichtige
auBBenpolitische Position in Italien und in der DC inne. Die ersten Jahre waren schwierig,
denn Italien schlug Misstrauen entgegen. Ausdruck dessen war der Ausschluss Italiens von
den Verhandlungen zur Griindung der UNO.214

210 7y den verschiedenen Faktoren, die De Gasperi die Fithrungsrolle in der DC und in der Regierung beschert
haben, siehe: Pombeni, Paolo und Corni, Gustavo: "La politica come esperienza della storia", in: Conze,
Eckart u.a. (Hg.): Alcide De Gasperi: un percorso europeo. Bologna 2005. S. 7-61. Hier: S. 7-21 sowie S.
44 ff.

211 Siehe hierzu Preda, De Gasperi. S. 153 ff. Vgl. auch Malgeri, Francesco: Sturzo e la Dc: I'avvio di un rap-
porto difficile (1943-1946). In: Ders.: Storia della Democrazia Cristiana. Band 1. Rom 1987. S. 231-244.

212 Eine detaillierte Aufstellung der verschiedenen Gruppen findet sich in Tramontin, Silvio: La Democrazia
cristiana dalla Resistenza alla Repubblica. In: Malgeri, Storia della DC 1. S. 15-48. Hier S. 15-38. Ebenso
Formigoni, Guido: La Democrazia cristiana e l'alleanza occidentale: (1943-1953). Bologna 1996. S. 35 ff.

213 Siehe als Beispiel die Rede De Gasperis im Teatro Brancaccio in Rom vom 23.7.44. In: De Gasperi, Alci-
de: Discorsi politici. Rom 1956. S. 1-20. De Gasperis positive Haltung gegeniiber der Sowjetunion sollte
bis 1946 andauern. Bis dahin wies er immer wieder darauf hin, dass die Zeitungen keine antisowjetischen
Artikel verfassen sollten. Sechi, Salvatore: "Die neutralistische Versuchung. Italien und die Sowjetunion
1943-1948", in: Woller, Hans (Hg.): Italien und die GroBméchte 1943-1949. Miinchen 1988. S. 95-130.
Hier: S. 104. Die Motivation war ob der offenen Verhandlungen zum Friedensvertrag und der Anti-Hitler
Koalition bis Mitte 45 uniibersehbar. Ebendort befindet sich auch eine Beschreibung der vergeblichen
Versuche einer “dquidistanten Politik” im Jahr 1946 von Seiten der italienischen Diplomatie, wobei diese
jedoch keine einheitliche Position vertrat. Ebd. S. 105-113.

214 Torenzini, Sara: "Alcide De Gasperi e il reinserimento dell'Ttalia nella scena internazionale, 1944-1948", in:
Alcide De Gasperi, Scritti e discorsi politici. Alcide De Gasperi e la fondazione della democrazia italiana,
1943-1948. Edizione critica. Mailand 2008. S. 1335-1359. Hier: S. 1338-1343. Ebenso Formigoni, Guido:
Alcide De Gasperi 1943-1948. 11 politico vincente alla guida della transizione. In: De Gasperi, Alcide:
Scritti e discorsi politici. Mailand 2008. Band 3, Teilband 1. S. 11-147. Hier: S. 47.
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Sowohl De Gasperi als auch Papst Pius XII. forderten einen moralischen Neuanfang, der
in den internationalen Beziehungen mit dem Aufbau geeigneter Strukturen zum friedlichen
Nebeneinander der Nationen erginzt werden sollte.215 An diesen Vorstellungen kniipfte das
erste ,,Programm* der DC vom Juli 1943 an. Dieses gestand den Nationen die Selbstbe-
stimmung zu, forderte aber zugleich die Beschrinkung der Souverénitit und die Schaffung
einer internationalen Jurisdiktion, die bei Streitfallen zwischen den Staaten aktiv werden
sollte, wobei De Gasperi eine genauere Umschreibung der Kompetenzen als beim Vdlker-
bund forderte.216 Die Neo-Guelfen forderten in ihrem Programm von Mailand gar eine eu-
ropdische Staatsbiirgerschaft und eine direkte europdische Volksvertretung, die jedoch von
unten durch eine vertikale Gewaltenteilung durch die Regionen und Kommunen ergénzt
werden sollte.2!7 De Gasperi befand sich dabei in den Jahren 1943 bis 1945 in einer Fin-
dungsphase, in der er unterschiedliche Ideen wie die einer Briicke Italiens zwischen Europa
und dem Mittelmeer skizzierte.2!8 Die Erkldrungen der DC 1945 sprachen von der Hoff-
nung auf eine internationale Kooperation, in die Italien eingebunden werden sollte.2! Diese
Kooperation sollte eine Art ,,Hobbesschen Urzustand“ zwischen den Volkern 16sen hel-
fen.220

Der Topos der Freiheit war in De Gasperis Ausfiihrungen nach dem Kriege zentral, wie
durch das Wort /ibertas auf dem Kreuzfahrerschild, dem Symbol der ehemaligen Popolaren
und nun der DC, zum Ausdruck kam. Es schloss die eigene personliche Freiheit und die
Freiheit des italienischen Volkes nach innen und aulen ein. Folglich miisste sich jede Partei
gegen neue Diktaturen wehren und die Minderheiten vor der Mehrheit schiitzen.22! De Gas-
peri fasste Freiheit als christlichen Wert auf, wobei die groBen und wahren Probleme nur
durch die christlichen Ideale, durch die civilta cristiana, gelost werden konnten. Nur das
Christentum verspreche gegeniiber den Einstellungen der ,,Sozialkommunisten das richtige
MaB zwischen Individuum und Gesellschaft. Der Staat erschien dabei nur als eine Ebene

215 7u De Gasperis Uberlegungen zur internationalen Ordnung in den 30er Jahren siehe Formigoni, Guido:
"L'Europa vista dal Vaticano: De Gasperi commentatore della politica internazionale", in: Conze, Eckart
u.a. (Hg.): Alcide De Gasperi: un percorso europeo. Bologna 2005. S. 169-193. De Gasperi negierte kei-
neswegs die Nation, sondern seine Uberlegungen einer friedlichen internationalen Ordnung fuBten gerade
auf starken Nationen zusammen mit dem universalistischen Anspruch der katholischen Kirche.

216 Preda, De Gasperi. S. 197 ff. Siehe ebenso Lorenzini, De Gasperi. S. 201.

217 Preda, De Gasperi. S. 200 f. Das Programm ist {ibersetzt abgedruckt bei Lipgens, Europa-Féderationspline.
S. 63-66.

218 Preda, De Gasperi. S.201 ff.

219 Siehe die Erklirungen des Consiglio nazionale der DC vom 28.2-3.3.45. In: Atti e documenti della Demo-
crazia Cristiana 1943-1967 (a cura di Andrea Damilano). Rom 1968. S. 132-141.

220 Das Guido Gonella zu geschriebene Programm vom Mai 1943 sprach von einer ,,Anarchie in den Bezie-
hungen zwischen den Volkern®, die durch eine internationale Ordnung gebéndigt werden miisse. In: Mal-
geri, storia della DC 1. S. 380-388. Hier S. 380 ff. Bei den meisten Programmen nehmen die internationa-
len Beziehungen allerdings eine nachgeordnete Rolle ein. Vgl. das Programm von Vicenza vom Dezember
1944. Ebd. S. 419-428. Der Punkt Nr. 29 beschiftigt sich mit der AuBlenpolitik, spricht aber von der
Schaffung der Grundlagen fiir eine ,,Federazione degli Stati Europei”, um zukiinftige Kriege zu verhin-
dern. Ebd. S. 427 f. Gonella war der profilierteste AuBenpolitiker der DC in der direkten Nachkriegszeit
und stand einem ersten Ausschuss fiir die AuBlenpolitik in der DC vor. Siehe: Formigoni, l'alleanza oc-
cidentale. S. 49 f.

221 S0 in einem Vortrag vor der Jugendorganisation der DC am 12.6.45. Siehe: De Gasperi, discorsi politici. S.
29-32. Zitat S. 32.
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der gesellschaftlichen Beziehungen des Einzelnen, zu denen auch familidre Beziehungen
gezéhlt werden mussten.222 Im Zuge der katholischen Soziallehre war die Beschrankung des
Staates eine Schlussfolgerung aus dem Subsidiaritatsprinzip.

De Gasperi versuchte langsam Struktur und Ziele der italienischen AuBlenpolitik zu ver-
andern. Im Vordergrund stand dabei der Wiederaufbau des im Faschismus verloren gegan-
genen Vertrauens gegeniiber Italien. Europdische Plidne waren hier nicht prioritir. Ausdruck
einer gewissen Vorsicht war die Besetzung der ersten diplomatischen Missionen durch ,,/ai-
ci* und eben nicht durch Christdemokraten. De Gasperi betonte die Interdependenz von
AuBen- und Innenpolitik. Forderungen nach einer Gleichberechtigung Italiens im interna-
tionalen Kontext wurden im gleichen Atemzug mit dem Lob foderaler Strukturen in der
Schweiz und in den USA genannt.223 Dennoch versuchte er in seiner Zeit als AuBenminister
seit dem Winter 1945 eine unabhéngige Politik Italiens, mit gleichberechtigten Beziehungen
zu den Siegerméchten, zu betreiben. Priméres Ziel war die Unabhingigkeit und die territo-
riale Integritit Italiens. Die parteiiibergreifenden Hoffnungen auf eine Anerkennung der
italienischen Cobelligeranza wurden jedoch auf der Moskauer Aulenministerkonferenz im
Dezember 1945 enttiduscht. Italien wurde wie die deutschen Satelliten behandelt, mit denen
auf einer Konferenz Frieden geschlossen werden sollte. De Gasperi verfolgte offiziell als
AuBenminister weiterhin das Ziel der Neutralitit, doch wurde immer klarer, dass dies ange-
sichts der ersten Anzeichen der Spaltung der ehemaligen Anti-Hitler-Koalition immer
schwieriger werden sollte, zumal er das Gewicht Italiens fiir eine ausgleichende und vermit-
telnde Kraft als zu klein ansah. Dariiber hinaus scheiterten Versuche, besondere Beziehun-
gen nach GroBbritannien und zum ,,latinischen Bruder Frankreich zu kniipfen.224

Neben den Christdemokraten und den Kommunisten waren die Sozialisten die wichtigste
politische Richtung der direkten Nachkriegszeit. Am Anfang war der PSIUP (Partito socia-
lista di unita proletario) die bestimmende Kraft im Arbeitermilieu, stirker noch als die PCI.
Intellektuelle Unterstiitzung, Verwurzelung im Milieu und préafaschistische politische Erfah-
rung boten gute Startbedingungen. Dennoch néherte sie sich den Kommunisten an, was ihr
schlussendlich die innere Geschlossenheit und den Verlust als bestimmende Kraft im Arbei-
terlager kostete.225 Dabei gab es ideologische und taktische Griinde fiir diesen pro-
kommunistischen Kurs. Nenni nahm bis 1947 eine aullenpolitisch neutralistische Haltung
ein, indem er eine Aquidistanz zwischen Amerika und der Sowjetunion forderte, jedoch in
Anlehnung an Moskau, denn sie sei ,,die Hauptstadt der sozialistischen Revolution und
Washington die Hauptstadt des Imperialismus®.226 Schematisch lieen sich drei verschiede-
ne Richtungen innerhalb der PSIUP feststellen. Erstens die Reformer, die in der Oktober-
revolution das Ereignis sahen, das zum Sozialismus flihren konne. Zweitens die kleinere
Gruppe der geméBigten Reformer, die in dem Wahlsieg der britischen Labour Party den

222 Ebd. S. 33-35. Rede in Rom vom 18.6.45 vor einer regionalen Versammlung der DC.

223 Preda, De Gasperi. S. 223 ff.

224 Formigoni, il politico vincente. S. 76-79. Ebenso ders., I’alleanza occidentale. S. 64 f.

225 Di Nolfo, La Repubblica. S. 226 f.

226 Dj Nolfo, La Repubblica. S. 232. Auf den Seiten zuvor beschreibt di Nolfo die Uberlegungen innerhalb der
Partei, wie man an die Macht gelangen sollte. Lelio Basso betonte dabei weiterhin in seinen Aussagen die
Uberlegungen des Klassenkampfes und fiihrte dabei eine dialektische Argumentation. Luigi Preti und Ig-
nazio Silone traten hingegen fiir Koalitionen ein, die alle Klassen attorno la classe operaia umfassen soll-
te. Ebd. S. 230 ff.
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entscheidenden Schritt sahen und drittens eine kleinere Gruppe, die eher dem System
Schwedens anhing, das gerecht sei und soziale Sicherheit biete.227

Der Europagedanke der italienischen Sozialisten hatte sich dabei im Widerstand gegen
und in der Emigration vor dem Faschismus entwickelt. So kursierten in den 30er Jahren in
Frankreich die Schriften Rosellis, der von einem faschistischen ,,Anti-Europa“ sprach und
diesem ein ,,richtiges Europa“ - ein sozialistisches - entgegensetzte. Das bekannteste Bei-
spiel fiir europdische Gedanken, die von den Sozialisten nahe stehenden Personlichkeiten,
der PSIUP oder dem Partito d'zione angehorenden Politikern getragen wurden, ist das Ma-
nifest von Ventotene der spiteren Foderalisten Spinelli und Rossi.228 Vittorio Foa war ein
Begriinder des Movimento Federalista Europeo, wobei dieser der PSIUP angehdrte und
spater diese zeitweise verlassen sollte.229 Dennoch sollten die Foderalisten innerhalb der
sozialistischen Partei nach dem Krieg keine grof3e Rolle spielen.230

Fiir die programmatische Grundlage war die antifaschistische Ausrichtung wichtiger.
Nenni betonte flir den PSIUP auf dessen Parteitag 1945, dass der Aufstand gegen die Deut-
schen die Schande der zwanzig faschistischen Jahre vertrieben und man hiermit ,,die eigene
demokratische Fahigkeit* ,,mit dem eigenen Blut im Kampf fiir die Freiheit und die Demo-
kratie® bewiesen habe. Trotz der Lasten des Krieges zeige der Erfolg der Labour Party,
dass der Krieg ,,eine solch starke Einigkeit zwischen den arbeitenden Klassen* geschaffen
habe, ,.ein[en] solchen Willen zur Uberwindung der alten biirgerlichen Gesellschaft“, dass
selbst das Land, auf das die gesamten Konservativen Europas ihre Hoffnung gegen die
,demokratische Revolution Westeuropas® setzen wiirden, sich ,,an die Spitze der demokra-
tischen Revolution* gesetzt habe.231 Europa erschien als Ort der Revolution, bei der man
sich zu den Kommunisten positionieren musste. Nach dem Sozialisten Saragat sollte Italien
eine ,,Situation des Gleichgewichts* zwischen der Sowjetunion und den westlichen Lindern
schaffen, denn der Sozialismus sei mit seinen zwei unverzichtbaren Forderungen nach poli-
tischer Freiheit und sozialer Gerechtigkeit besonders geeignet. Wenn dies unterbliebe, wiir-
de sich die Arbeiterklasse zu einem der beiden Extreme wenden und somit eine Aufspaltung
derselben eine Polarisierung bewirken. Daher miisse die sozialistische Partei zwar unabhin-

227 Di Nolfo, La Repubblica. S. 232 f.

228 Eine kurze Beschreibung der italienischen Sozialisten im Exil und iiber den Europagedanken findet sich in
Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 25-60. Genauer und instruktiver: Felisini, Daniela: "1943-1957.
11 Partito socialista italiano e l'integrazione europea”, in: Annali dell'lstituto Ugo La Malfa. 3 (1987). S.
213-350. Hier S. 213-238. Hier findet sich auch die Beschreibung, dass die beiden spiteren Hauptprotago-
nisten der italienischen Sozialisten und Sozialdemokraten, Nenni und Saragat, keine dezidierten Beflirwor-
ter eines gemeinsamen Europas in den 30er Jahren waren, sondern erst in den einzelnen Staaten den Sozia-
lismus durchsetzen wollten und dann ein gemeinsames Europa als Ziel ansahen. Ebd. S. 219.

229 Preda, De Gasperi. S. 151, Anmerkung 21.

230 Ardia, Danilo: "1l rifiuto della potenza: il Partito Socialista Italiano e la politica di potenza in Europa
(1943-1950)", in: di Nolfo, Ennio (Hg.): L'Ttalia e la politica di potenza in Europa: (1945-50). Mailand
1990. S. 253-278. Hier S. 256. Siche auch: Zagari, Mario: "Il socialismo italiano e I'Europeismo", in: Fon-
dazione Brodolini und Fondazione Filippo Turati (Hg.): I socialisti e I'Europa. Mailand 1989. S. 245-261.
Hier S. 246 f.

231 Parteitag vom 27.7.-1.8.1945 in Rom. In: Pedone, Franco (Hg.): Il socialismo italiano di questo dopoguerra.
Mailand 1968. Reihe: 1l Partito Socialista Italiano nei suoi Congressi. Vol. V: 1942-1955. S. 44. Pedone
hat in der Sammlung die Protokolle der Parteitage nicht wiedergegeben, sondern sie zusammengefasst,
kommentiert und eingeordnet. Die Kommentierungen Pedones sind mit Vorsicht zu betrachten, da diese
erheblich fiir die PSI-Politik der 50er Jahre positiv ,,eingefarbt* sind.
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gig sein, aber die gemeinsame Politik mit den Kommunisten aus dem Widerstand und dem
Exil erhalten. Die Zeit einer Vereinigung sei dann gekommen, wenn man in Europa das
notige Klima geschaffen habe. Eine organische Einheit werde dann eintreten, wenn die Par-
teien die von der PSIUP vertretenen demokratischen Grundsétze teilen wiirden und gleich-
zeitig ,,diejenigen sozialen Konzeptionen iibernehmen werden, die richtigerweise heute in
Russland triumphieren.“232 Trotz dieser Aussage sah der Kontrahent Basso in Saragats Au-
Berungen eine Gefahr fiir die Einheit der Arbeiterklasse. Damit drohe, die Partei von dem
Proletariat zu entfernen, was ,,die Vernichtung, wenn auch nicht des Sozialismus, so doch
der Sozialisten flirchten lasse.233

In den Aussagen wurde deutlich, dass Nenni die Durchsetzung der Demokratie, von ihm
in einem ,,0stlichen Sinne* verstanden, als eine europédische Aufgabe ansah und dabei die
neue Labour-Regierung, wie so viele Sozialisten in Europa, als den entscheidenden Akteur
fiir Veranderungen in Gesellschaft und Politik in gesamt Europa ansah. Nennis Furcht be-
stand darin, dass die Anti-Hitler-Allianz auseinanderbrechen konnte. Die Aufgabe der euro-
pdischen Sozialisten war folglich, genau dies zu verhindern. Dabei unterschitzte er die
Westorientierung der britischen Sozialisten.234 Die Diskussion in der Partei drehte sich vor-
nehmlich um die Behandlung der Kommunisten. Die Vertreter der PSIUP waren von der
historischen Chance iiberzeugt, die das Ende des Zweiten Weltkriegs nach der Diktaturer-
fahrung bieten wiirde. Der Sozialismus sollte in ganz Europa durchgesetzt werden. Dabei
schieden sich jedoch die Geister, ob denn der Osten Europas als Vorbild gesehen werden
sollte oder ob Italien einen Mittelweg zwischen den USA und der Sowjetunion einnehmen
sollte. Das Ziel des sozialistischen Staates war jedoch allen gleich, was aber keineswegs in
der Wirtschaftspolitik die sofortige Verstaatlichung bedeuten sollte.235

Gerade in der Wirtschaftspolitik waren PSIUP und De Gasperi in dieser friihen Periode
nicht weit auseinander. So warnte auch dieser vor ,,plutokratischen Strukturen in der Wirt-
schaft und mahnte eine stirkere Mitbestimmung an. Auch bei seiner Besorgnis ob amerika-
nischer Atombomben und sowjetischer Waffenarsenale sowie seinem Lamentieren iiber
Beschriankungen fiir die italienische Marine und der Industrie konnte sich De Gasperi der
Zustimmung der PSIUP sicher sein. Doch bei seinem Freiheitsbegriff, den er auf die Politik,
die soziale Freiheit, die Religion und gegeniiber den staatlichen Organisationen bezog, deu-
teten sich Differenzen an, denn nach De Gasperi war Freiheit einzig durch /'insegnamento
tradizionale della nostra civilta cristiana garantiert, wobei er gleichzeitig eine zunehmende
Isolation der DC durch ,,antiklerikale Krafte* wie die PSIUP ausmachte.236 Damit aber sah
De Gasperi die Grundfesten der Gesellschaft angegriftfen, half eine kirchliche Orientierung
doch gegen totalitdre Vorstellungen, eine ,,Biirokratisierung* der Wirtschaft und garantierte

232 pedone, Congressi S. 47 f.

233 Pedone, Congressi. S. 50 f.

234 Canavero, Alfredo: "Nenni, i socialisti italiani e la politica estera", in: di Nolfo, Ennio (Hg.): L'Italia e la
politica di potenza in Europa: (1945-50). Mailand 1990. S. 223-251. Hier S. 229 ff.

235 In den unmittelbaren Nachkriegsjahren verteidigten die linken Parteien keineswegs technokratische Uber-
legungen als Ansatzpunkte fiir eine stirkere Wirtschaftslenkung. Bis 1947 war die antidirigistische Rheto-
rik vorherrschend. Petri, Wirtschaftswunder. S.430 f.

236 De Gasperi, discorsi politici. S. 51-70. Erste Zitation S. 61-63, die zweite auf S. 68 f. Siehe ebenso De
Gasperis Radiorede vom 4.12.1945, im Popolo vom 5.12.45 abgedruckt mit dem Titel: ,,Il nostro pro-
gramma ¢ la liberta®“. In: De Gasperi, Alcide: Scritti e discorsi politici. Alcide de Gasperi ¢ la stabilizza-
zione della Repubblica 1948-1954. Turin 2009. S. 812 f.
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durch ihren Freiheitsbegriff den ,,Fortschritt des Pluralismus®. Die Kirche werde bereits seit
Voltaire regelmiBig angegriffen. Gegen die aktuellen marxistischen Angriffe miisse man
sich wehren, denn der Marxismus werde sich als Uberbleibsel der Geschichte der civilta
italica e cristiana erweisen.237 De Gasperi thematisierte Europa kaum, daflir aber die
Grundlagen seines Europabilds. Neben dem Wert der Freiheit betonte er die Uberwindung
des Klassengedankens und eine Briickenposition Italiens zwischen Mitteleuropa und dem
Mittelmeer.238 Hinzu kamen christliche Grundwerte, was einerseits Hilfe fur Italien und
andererseits einen gerechten Frieden implizierte.23% In seiner aktiven Politik versuchte er
dabei die Kirche zu schiitzen.240

Trotz der spérlichen Prasenz des Topos ,,Europa® schien De Gasperi schon im Jahr 1946
engeren Kontakt mit den Foderalisten gehabt zu haben, die ihre Ideen ausdriicklich gegen
auBlenpolitische Vorstellungen der ,,forza®, also der Machtpolitik, stellten.24! Auf diese per-
sonlichen Kontakte konnte De Gasperi spater zuriickgreifen.242 Diese Vorstellungen spiel-
ten in den Parteiprogrammen nur eine marginale Rolle. In der ersten Erkldrung der DC auf
dem Kongress im April 1946 wurde Europa nicht thematisiert. Hier hie3 es lapidar, dass mit
dem Ende des Totalitarismus auch die ,,unbegrenzte Souveranitit ein Ende finden miisse.
Der Staat habe die Pflicht, mit den anderen Staaten zu kooperieren. Man miisse nicht nur
die Freiheit und Unabhéngigkeit des Vaterlandes verteidigen, sondern auch Beschrankun-
gen der Souverdnitdt hinnehmen, “che sono rese necessarie da un organico funzionamento
della comunita internazionale.*

Die ,,Garantien gegen neue Kriege™ wiirden von der ,,Kooperation eines unabhéngigen,
freien und souverdnen Italiens mit den anderen friedliebenden Nationen abhéngen.243 De
Gasperis AuBerungen schwankten zu diesem Zeitpunkt angesichts der fehlenden Souverini-
tdat zwischen betont nationalistischen und angesichts der sich zuspitzenden internationalen
Lage zuriickhaltenden AuBerungen.244

Auch auf dem Parteitag des PSIUP in Florenz im April 1946 war Europa kein besonderes
Thema. Nenni sprach von der Grenzposition, an der sich Italien zwischen dem Westen und
dem Osten befinde. Gleichzeitig warnte er vor einem ,,Block®, der ,,unheilvoll fiir Europa,

237 De Gasperi, discorsi politici. S. 71-98. Hier S. 93 ff.

238 So De Gasperi im Januar 1944. In: De Gasperi, Scritti e discorsi politici. S. 663-672. Hier S. 671. Italien
wird hierbei als fruchtbarer Boden fiir die Arbeit, die Religion und die Kultur beschrieben.

239 De Gasperi betonte anlédsslich einer Wahlveranstaltung am 26.5.46, dass Roosevelt, Churchill und sogar
Tschiang Kai-schek den Nazismus nicht nur aus Griinden der Freiheit, sondern auch aufgrund der ,.civilta
cristiana* bekdmpft hitten. De Gasperi, Scritti e discorsi politici. S. 910-912. Hier s. 911 f. Auf S. 912 der
Hinweis auf Hilfen durch die UNRA. Zum pace giusta. Ebd. S. 916. Rede vom 19.5.46.

240 S0 wandte sich 1946 ein Monsignore an De Gasperi, wonach ein Buch mit blasphemischem Inhalt verbrei-
tet werde. De Gasperi gab Anweisungen, dies zu untersuchen und dem Innenministerium weiterzuleiten.
In: Archivio Centrale dello Stato, Roma (kiinftig ACS). Fondo Consiglio dei Ministri, segreteria particola-
re del Presidente del Consiglio dei Ministri Alcide De Gasperi. Busta 3, fasc. 17.

241 ACS. Fondo Consiglio dei Ministri, segreteria particolare del Presidente del Consiglio dei Ministri Alcide
De Gasperi. Busta 5, fasc. 28. Siehe den Brief der romischen Sektion der Foderalisten von 1946.

242 Preda, De Gasperi. S. 174-196. Einer der stirksten Befiirworter foderalistischer Ideen in der DC war Piero
Malvestiti, dessen basisdemokratische Ideen jedoch nicht gegen die pessimistischen Einschétzungen De
Gasperis und Gonellas durchsetzungsfédhig waren. Siehe Formigoni, I’alleanza occidentale. S. 66 f.

243 Preda, De Gasperi. S. 214.

244 Formigoni, I’alleanza occidentale. S. 69.
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aber besonders flir unser Land* sei. Man konne weder der Politik der Sowjetunion noch der
GrofBbritanniens noch der Vereinigten Staaten, die Italien auf eine Kolonie zuriickstufen
wollten, zustimmen. Stattdessen wolle man sich in den Vereinten Nationen fiir den Frieden
einsetzen. Regional miisse man sich mit Frankreich und Spanien einerseits und Jugoslawien
und Griechenland andererseits einigen. Dafiir sei ein Friedensvertrag Voraussetzung, fiir
den man beziiglich ,,der Grenzen, der Kolonien und der Rohstoffe* klare Vorschlidge ge-
macht habe.245

Der Parteitag zeigte deutlich die Existenz unterschiedlicher Stromungen der Partei, wobei
die Vertreter der Critica Sociale, die den Kern der spiteren Sozialdemokraten bildete, mit
einem Stimmenanteil von 11,4% marginalisiert wurden.24¢ Aus ihren Reihen machte Sara-
gat deutlich, dass er sich ein Europa als Synthese zwischen Ost und West wiinsche, geprégt
von der Sozialistischen Internationalen. Europa konne nur demokratisch aufgebaut werden,
denn sonst laufe es Gefahr, reaktionir geeint zu werden.247 International versuchte Nenni
Anschluss zu finden, doch wurde bei seiner Londonreise ein Treffen mit Bevin von diesem
aufgrund von ,, Terminschwierigkeiten* abgesagt. Die Labour Party lehnte die enge Koope-
ration zwischen den italienischen Sozialisten und Kommunisten ab und somit verschlechter-
ten sich die Verbindungen zwischen den Schwesterparteien.248

Die einsetzenden Europadebatten liefen aus zwei Griinden an der PSIUP vorbei. Sie ver-
folgte erstens eine betont nationalistische AuB3enpolitik, da sie fiir sich ein das moralisches
Primat forderte, das die biirgerlichen Parteien mit der Unterstiitzung des Faschismus einge-
biilt hitten. Zweitens wurde durch Churchills Reden der Europabegriff bereits in einer
westlichen Priagung besetzt, die die Sozialisten nicht akzeptieren konnten. Nenni bezeichne-
te Churchills Rede vom September 1946 als ,,eine Kriegserklarung®. Er wandte sich auch in
den folgenden Monaten gegen eine Politik des Ost-West-Konflikts und beschwor stattdes-
sen eine Politik der Gemeinschaft ,,aller demokratischen Kréfte fiir die gemeinsame Arbeit
des Fortschritts*.249 Demokratie und Fortschritt hieBen die Parolen der PSIUP. Bei den
Wahlen zur Costituente spielte die internationale Situation kaum eine Rolle. De Gasperi
vermied schlicht und ergreifend Bemerkungen zum deutlicher zu Tage tretenden Ost-West-
Konflikt.250

Gleichzeitig begannen die Friedensverhandlungen in Paris. De Gasperi appellierte an die
Teilnehmerstaaten, sich an die die italienische Cobelligeranza und an die Opfer Italiens zu
erinnern. In seinen Ausfiihrungen in Paris vom August 1946 versuchte er, den Blick auf
eine Zukunft zu richten, die den Krieg {iberwinden sollte. De Gasperis Forderungen nach
einer fairen Ordnung, in der die europdischen Staaten frei handeln konnten, die die Fehler
von Versailles nicht wiederhole und die den demokratischen Prozess in Italien nicht behin-
dere, blieben ohne Erfolg.25! Die Friedensvertragsverhandlungen wurden als Diktat emp-

245 Pedone, Congressi. S. 73.

246 Siehe Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 115 ff.

247 Sgambati, Valeria: "Saragat e la scelta dell'Occidente", in: Craveri, Piero und Quagliarello, Gaetano (Hg.):
Atlantismo ed europeismo. Soveria Mannelli 2003. S. 463-483. Hier S. 469.

248 Canavero, Nenni e la politica estera. S. 234 f.

249 Felisini, 11 PSI e I’integrazione europea. S. 239 f.

250 Formigoni, il politico vincente. S. 91 f.

251 Siehe hierzu die Rede De Gasperis vor der Versammlung in Paris vom 10.8.1946. In: De Gasperi, Alcide:
L'Europa. Scritti e discorsi. A cura di Maria Romana De Gasperi. Brescia 2004. S. 31-45. Ebenso die Aus-
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funden. In der DC wurden, stérker als bei den beiden Koalitionspartnern PSIUP und PCI,
Stimmen laut, die diesen ablehnen wollten.252

Wihrend De Gasperi fiir die DC zunehmend das Thema der Freiheit besetzte, betonte Le-
lio Basso fiir die PSIUP in einem Artikel vom 15.9.46 iiber den europédischen Sozialismus
die historische Moglichkeit, die sich dem europidischen Sozialismus nach dem Weltkrieg
biete. Nach der Diskreditierung der europdischen Bourgeoisie durch den Krieg war nach
Basso die Machtiibernahme durch die Arbeiterklasse nun keine theoretische Frage mehr,
sondern eine ,,konkret politische®. Sie sei ein ,,Schliisselproblem der europdischen Situa-
tion*, von dem die ,,Erneuerung in neuer Form oder das sich Verdunkeln der heutigen civil-
ta* abhinge. Dafiir wog Basso die einzusetzenden Methoden ab. Demnach konnte in West-
europa die ,,Methode der parlamentarischen Demokratie* effizient angewendet werden,
wihrend dies in Osteuropa aufgrund des geringen Entwicklungsstandes nichts anderes be-
deutet hatte, als den ,,Priestern und Reaktiondren® Manipulationschancen zu eréffnen. Hier
auf das Parlament zu setzen, bedeute, ,,die alten plutokratischen Kasten® an der Macht zu
halten. Dies wiirde die Verwirklichung des Sozialismus um Jahrhunderte zuriickwerfen und
die ,,materiellen und moralischen Bedingungen* des Proletariats und der Landarbeiter er-
schweren. Was die Zusammenarbeit mit den Kommunisten anging, so war Basso hin und
hergerissen. Einerseits erschien ihm ein ,,Aktionspakt™ in ganz Europa, mit der Ausnahme
Englands, notwendig, doch andererseits erschwere die ,,von Furcht und Irrtiimern® gepragte
sowjetische AuBenpolitik die Ziele. Sie lieferten dem ,,imperialistischen Westen* Vorwin-
de. Und dennoch konnte er die Furcht um den Fortbestand der Ergebnisse der Oktoberrevo-
lution verstehen. Wenn aber die Kommunisten die Zwangsvereinigung anstrebten, riefe dies
das Misstrauen der Sozialisten hervor und konne langfristig die Arbeiterklasse entzweien.
Hiermit wiederhole man die Fehler der Zwischenkriegszeit und leiste der Reaktion Vor-
schub. Daher strebe man eine einheitliche Politik ,,sowohl im Osten wie im Westen Euro-
pas, sowohl jenseits als auch diesseits der Demarkationslinie® an, lehne aber jedwede Poli-
tik ab, die zum Schaden der classe operaia zu einer Spaltung dieser fiihren konne.

Noch setzte Basso in GroBbritannien Hoffnung auf Bevins ,,kluge* Politik, die gegen die
Konservativen um Churchill angewandt wiirde. Bevins Politik stiitze die ,,demokratischen
und sozialistischen* Kréfte in den anderen Landern, wihrend die USA eine imperialistische
Kolonialpolitik gegen die Sowjetunion verfolgten, indem sie mit Japan zusammenarbeiteten
und die anderen Lander als Konsumenten fiir amerikanische Produkte imperialistisch be-
herrschten. Schon Stresemann habe mit einer solchen Politik in Deutschland dem Faschis-
mus den Boden bereitet. Es miisse dringend zu einem Ausgleich zwischen den USA und der
Sowjetunion kommen. Eine weitere Gefahr stelle der Vatikan dar, denn er wolle gegen die
,.bolschewistische Gefahr ein Biindnis schmieden, wobei dieser sich auf reaktionidre und
faschistische Krifte wie Spanien stiitze. ,,Die katholisch-sozialistische Allianz, in einer an-
tikommunistischen Ausrichtung, wére folglich das Meisterstiick der vatikanischen Diploma-
tie.“ Dagegen helfe nur die internationale Solidaritit der Arbeiter, die mittels sozialistischer

fithrungen bei Preda, De Gasperi. S. 226-247. Rede De Gasperis vom 1.4.48 in Sassari. In: De Gasperi,
Alcide: Scritti e discorsi politici. Edizione critica. Alcide De Gasperi e la fondazione della democrazia ita-
liana, 1943-1948. Mailand 2008. Band 3, Teilband 2. S. 1738-1746.

252 Vgl. Formigoni, il politico vincente. S. 94 ff. ebenso ders., I’alleanza occidentale. S. 78 ff.
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Regierungen der ,,Einheit der Arbeiterklasse* den Frieden und die Solidaritit in den interna-
tionalen Beziehungen herstellen konnten.253

Basso forderte also mit seinem klassenkdmpferischen Duktus eine einheitliche, aber den-
noch unabhingige Politik in ganz Europa zusammen mit den Kommunisten, die De Gasperi
in seiner Rede in Rom vom 3.11.1946 angriff, nachdem die Kommunisten in einem Flug-
blatt De Gasperi als Befehlsempfianger des Vatikans und der USA hingestellt hatten.254 An-
gesichts der administrativen Wahlen griff er den patto d'azione d'azione (Aktionspakt) der
Sozialisten mit den Kommunisten an. De Gasperi zitierte europédische Sozialisten, die sich
gegen eine Zusammenarbeit mit den Kommunisten ausgesprochen hatten. Dennoch lobte er
die Zusammenarbeit im Kabinett mit der PSIUP und der PCI, beklagte aber Angriffe der
Presse der linken Parteien.255

Die innenpolitische Lage spitzte sich zu. Starker als zuvor positionierten sich die Lager.
Dem von Basso skizierten Europa der Revolution wurde ein christliches Europa gegeniiber-
gestellt, das Guido Gonella im August vor italienischen Diplomaten erlduterte.256 Gonella
beschrieb einen einfachen Zusammenhang, wonach Grof3e und ,,.Dekadenz* Europas mit der
Einigkeit zwischen den Staaten zusammenhingen. Die Einheit Europas sei die Bedingung
fiir seine GroBe.257 Gleichzeitig habe es schon immer Unterschiede in Europa gegeben,
doch momentan sei Europa ,,balkanisiert”. Ein Grund hierfiir konne eine Verlagerung der
»politischen Achse von Europa weg™ sein, wie ,,seinerzeit von Athen nach Rom*.

Europa sei als kleinster Kontinent geteilt: In eine westliche Zone, die dem ehemaligen
Gebiet des Romischen Reiches entspreche. Sie sei industriell gepréigt, von Meeren umgeben
und abgeschlossen. Die hier entwickelte antike Kultur sei der barbarischen Flut zum Opfer
gefallen — und habe dennoch groB3en Einfluss auf Europa gehabt. Dem stellte Gonella eine
oOstliche Zone entgegen, ,,geographisch offen, flach, mit kontinentalem Klima, {iberwiegend
agrarisch, mit Sprachen slawischen Ursprungs®. Diese beiden Zonen wiirden durch das Bal-
tische und das Schwarze Meer seit romischer Zeit durch einen barbarisch gepragten Bereich

253 Archivio Lelio Basso. Fondo Basso. Serie I, Busta 1. Doc. 11. Der Artikel wurde veréffentlich unter dem
Titel: Prospettive socialiste. Socialismo europeo. In: Quarto Stato, 15.9.46. Nr. 16 und 18.

254 7ur Rolle des Vatikans: di Nolfo, Ennio: "Von der Konfrontation zur Partnerschaft. Italien und der Vatikan
1943-1948", in: Woller, Hans (Hg.): Italien und die Groméchte 1943-1949. Miinchen 1988. S. 179-208.

255 De Gasperi, discorsi politici. S. 107-129. Insbesondere S. 113-117. Ebenso: De Gasperi, Scritti e discorsi
politici. S. 964-978.

256 Gonella war nach den Aussagen von Giorgio Galli im Januar 1943 zu dem Griinderkreis der DC gestoBen
und war ein Vertreter der ,traditionellen katholischen Kultur”. Gonella hatte fiir den Osservatore Romano
geschrieben und spielte fiir die sich neue etablierende Partei eine wichtige Rolle. Siehe: Galli, Giorgio:
Storia della DC. Mailand 2007. S. 28 und S. 62. Im Osservatore Romano hatte Gonella schon in den 30er
Jahren die Vision eines foderalen Europas vertreten. Siehe einige Artikel in Gonella, Guido: Lo spirito eu-
ropeo. Scritti e discorsi. Rom 1979. S. 9 ff. Zur Griindung der DC siehe ebenso Capperucci, Il partito dei
cattolici. S. 23 ff.

257 Vortrag Gonellas im italienischen AuBenministerium vom 7.8.46 mit dem Titel ,,Einheit Europas®“. ALS,
Fondo Gonella, Busta 140, Serie 8.3.5.5. Fasc. 1. Rede S. 3. Folgende Nummerierung ist dem Exemplar
des Archivs entnommen. Die Rede wurde spiter vom Ministero per l'istruzione pubblica verlegt, dem
Gonella vorstand. Von diesem erneut publiziert in Gonella, spirito. S. 87-96. Bereits in der Zeitschrift Po-
litica Estera vom Mai 1945 hatte Gonella die kulturelle Einheit Europas mit dem Artikel ,,Unita spirituale
dell’Europa® betont. Ebd. S. 75-78. Hier ging er von dem Congresso Volta in Rom von 1932 aus, um
schlussendlich zu schlussfolgern, dass vor allem das Christentum die trennenden Eigenschaften der Volker
iiberwinde.
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getrennt. Seit je her entscheide sich hier Krieg und Frieden, zuletzt in Sarajevo und in Dan-
zig. Zu diesen Unterschieden sei seit 1914 die Entwicklung des nationalen Prinzips getre-
ten, der die internationale Ordnung verkompliziert habe. Neben dem nationalen sei ein biir-
gerlicher Imperialismus getreten, mit dem vor allem die reichen Nationen durch das Ab-
schotten von Grenzen eigene Interessen habe zufrieden stellen wollen.258

Gonella hielt zentrifugale Krifte fest, die fiir Europa entscheidend seien: So England mit
seiner alten Gleichgewichtpolitik, dem nun nichts anderes iibrig bleibe, als in Europa ein-
zugreifen und neue Kriege zu verhindern.25 Die zweite zentrifugale Kraft sei Russland, das
aus Byzanz das Christentum erhalten habe. Anders als die Nationalsozialisten gedacht hét-
ten, konne es nicht aus Europa ausgeschlossen werden, denn es gehore 6konomisch dazu
und sei die Briicke zu Asien. Selbst der Kommunismus sei geistesgeschichtlich eine idea
occidentale. Doch durch seine bloe Grofle konne Russland gar nicht anders als interkonti-
nentale Gedanken zu hegen.260 Als dritte Macht konne die Tiirkei vernachléssigt werden.

Dann ging Gonella auf die geistigen Grundlagen Europas ein. Demnach waren die USA
ein ,,iiberseeisches Europa®. Sie hitten ,,europdisches Blut, sprechen europdische Sprachen*
und schienen ,,das Beste ihrer Heimatldnder mitgenommen und bewahrt zu haben®. Freiheit
und Demokratie seien genuin europdisch und seit den ersten Siedlern seien sie auf Europa
fixiert gewesen. Durch Kriegseintritte und Verbindungen der Emigration hdtten die USA
nun endgiiltig dem Isolationismus entsagt. Doch wichtiger sei die Politik der européischen
Staaten selbst, die nicht mehr gegeneinander kdmpfen sollten, sondern den Kampf ,,zwi-
schen Europa und Anti-Europa“ fithren miissten. ,,Russland versucht, mit gefdhrlichen und
gewichtigen Machenschaften, Asien nach Europa zu lenken.* Trotz der Hilfe der USA miis-
se Europa seine Einheit wiederherstellen, um bei der ,,JJagd des Ostens* auf Europa zu be-
stehen. Gonella beschrieb Europa als eine unita di civilta. Schon Manzoni habe die europdi-
sche politische Einigung gefordert. Sie kdnne momentan durch die gemeinsame Misere und
durch die Demokratie befordert werden.26!

Europas Neuaufbau miisse dabei die Unterschiede respektieren, weil der Mensch ,,das
komplexeste und einheitliche Wesen der Schopfung* sei. Weder Uniformitit noch Standar-
disierung sondern Pluralitdt sei gefragt, denn Gonella schloss holistisch, dass /'unita eine
,hohere Synthese sei. Die europdische Einigung bediirfe der Wiederherstellung der euro-
pdischen Traditionen. So bauten der Rechtsgedanken und die europdische Kultur auf das
griechische, romische und christliche Erbe auf. Angelehnt an die Kontraktualisten forderte
Gonella einen Souverdnititsverzicht, denn so wie jeder Einzelne auf sein Recht der Selbst-
verteidigung verzichtet habe, miissten auch die Nationen dies tun, um Frieden zu garantie-
ren. Statt Rache miisse es eine aktive Friedenspolitik, eine aktive Solidaritit und internatio-
nale Gerechtigkeit geben, um den Begriff der Nation mit dem der Menschlichkeit in Ein-
klang zu bringen. Dies hitten Liberalismus und Sozialismus erkannt und Mazzini mit ,,ich
liebe mein Vaterland, weil ich die Vaterldnder der anderen liebe* ausformuliert. Doch
Gonella schloss auch rechtsphilosophisch auf einen Souverinitétsverzicht und die Etablie-
rung einer internationalen Ordnung, denn: ,.Jeder Wille ist notwendigerweise beschrinkt
und diszipliniert; andernfalls ist es kein Wille, sondern Wunsch oder Willkiir. Daher ist die

258 ALS. Fondo Gonella. Bustal40, Serie 8.3.5.5, Fasc. 1. Rede S. 4-7
259 Ebd. S.7

260 Ebd. S. 7 f.

261 Ebd. S. 8-10. Zitat auf S. 9 .
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so genannte absolute Souverénitét ethisch und historisch ohne Konsistenz.*262 Freiheit sei
nur mit der Pflicht zur Solidaritdt denkbar. Dies schlieBe auf internationaler Ebene jede
Unterordnung aus und somit ,,Heilige Allianzen, Lebensraume, biirgerlichen Imperien und
internationale classiste, die die Nation im Namen der Klasse verneinen. [...] Nur mit diesen
Grundlagen kann man den Weg zu einem neuen, nicht mehr konventionellen, aber instituti-
onellen, européischen Foderalismus eroffnen.”

Das Christentum erschien dabei mit seinem universalistischen Anspruch als wichtigster
Helfer. Es konne eine Briicke zwischen Ost und West sein, denn bereits in der Gesellschaft
wirke es integrierend. Italien komme dabei eine besondere Rolle zu. ,, Trotz des gerechtfer-
tigten Pessimismus wird es, wenn Europa treu zu seinen christlichen Traditionen stehen
wird, seine Funktion des Zentrums der civilta bewahren kdnnen, diese eine doppelte Ver-
mittlung ausiiben: in seinem inneren — und dies ist heute das grof3te Problem Europas — wird
es Vermittler zwischen den drei grolen Stammen (lateinisch, angelsdchsisch und slawisch)
sein konnen; nach auflen wird es eine Funktion der Einigung zwischen dem Osten und dem
Westen, zwischen Asien und Amerika, einnehmen kénnen* 263

Von den Diplomaten erwartete er ein gewissenhaftes Eintreten fiir die Einigkeit Europas.
Es werde gerade Aufgabe der italienischen Diplomatie sein, ,,mit seiner Kunst, seiner Kul-
tur, seiner opera di italianita im Ausland®, ,,mit der christlichen Wiirde des Menschen, mit
der Einheit und der geistigen GroBe das neue Europa wiederaufzubauen®. Es sei zwar keine
alleinige italienische Aufgabe, ein einiges Europa zu schaffen, doch hiange es in ,,nicht klei-
nem Mafe von uns ab*, die ,,Européer intellektuell und moralisch wiedererstehen* zu las-
sen.264 Diese Aufforderung erinnerte doch eindeutig an die Aussage Massimo d'Azeglios,
wonach nach der Schaffung des italienischen Nationalstaates im Risorgimento nun auch der
Italiener geschaffen werden miisste. Gonella nahm also Riickbezug auf die Nationalbewe-
gung im 19. Jahrhundert und vertrat foderalistische Vorstellungen, wonach ein politisches
Gebilde als erster Schritt geschaffen werden sollte. Die Forderung eines gemeinsamen Eu-
ropas war in der DC bereits weit verbreitet, doch verbanden die Exponenten je unterschied-
liche Ziele mit der Rolle Europas und der Italiens in diesem. Wahrend Gonella von einer
gemeinsamen Kultur mit den USA sprach, lehnte Dossetti eine zu enge Anlehnung an diese
ab, um jeder Einbeziehung in einen zukiinftigen Block entgegen zu wirken. Malvestiti sah
einige Monate spiter in dem Pakt von Diinkirchen zwischen Grof3britannien und Frankreich
sogar den Ansatz eines unabhingigen Europas, das sich eben aus der Ost-West Konfrontati-
on heraushalten konne.265

Kurz nach der Rede Gonellas tibernahm im Oktober 1946 Nenni fiir drei Monate das Au-
enministerium, wobei sich allerdings De Gasperi in wichtigen Fragen wie den Verhand-
lungen iiber den Friedensvertrag die Federfiihrung vorbehielt. Dariiber hinaus reagierten die
Diplomaten reserviert auf die Nominierung des Sozialisten Nenni. Einzelne versicherten gar
dem amerikanischen AuBenministerium, dass durch einen direkten Draht zu De Gasperi
keine grofen Verdnderungen eintreten wiirden. Dennoch vermochte es Nenni, in seiner
knappen Amtszeit Akzente zu setzen. Ferner verweigerten sich die Christdemokaten 1947

262 Ebd. S. 11-13.

263 Ebd. S. 14 .

264 Ebd. S. 16.

265 Formigoni, I’alleanza occidentale. S. 119 f.
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eine Politik der ,,Aquidistanz zwischen den sich etablierenden Blécken keineswegs.266 So
forcierte Nenni den Abschluss von Handelsvertridgen mit osteuropédischen Staaten, zumal er
dies als wichtigen Teil der Kooperation zwischen den Staaten bezeichnet hatte. In Abkehr
zur faschistischen AuBlenpolitik, die seiner Meinung nach von biirgerlichen Kreisen mitge-
tragen oder gar von diesen entwickelt worden war, sollte die AuBenpolitik den inneren Ver-
dnderungen Italiens entsprechen. Nenni betonte immer wieder, dass die Innenpolitik maf3-
geblich von der AuBlenpolitik beeinflusst, wenn nicht gar determiniert werde.267 Folglich
versuchte er, das francistische Spanien zu isolieren, stiel dabei aber bei den westlichen
Staaten auf wenig Gegenliebe. Nach Nennis Ausfiihrungen im Herbst 1946 waren nur die
italienischen Sozialisten in der Lage, eine neutrale Stellung Italiens in der Welt sicher zu
stellen. Nur sie konnten die Hinwendung zu einem Block verhindern, die sich schon in der
strikten Anlehnung der biirgerlichen Krifte an die Vereinigten Staaten zeige, welche den
Interessen Italiens und dessen Arbeiterklasse nicht gerecht werde.268 Daneben setzte er sich
schon in dieser frithen Phase flir eine mogliche Revision des noch zu unterzeichnenden
Friedensvertrags ein. Einerseits sah er die UdSSR nicht als Aggressor, zumal sie zu dieser
Zeit auch aufgrund des amerikanischen Atommonopols noch unterlegen war. Andererseits
finden sich Aussagen Nennis, die Italien in der westlichen Welt verorteten.269 So bemiihte
er sich vor allem um eine Verbesserung der italienisch-britischen Beziehungen, die in den
beiden vergangenen Jahren arg gelitten hatten.270 In seiner ersten Rede als Auflenminister
bei der Enthiillung eines Monuments fiir Turati, dem Griinder der italienischen Arbeiterpar-
tei, hatte Nenni eine neue Auflenpolitik angekiindigt. Europa werde einem Italien begegnen,
das fiir den ,,Fortschritt* arbeiten werde und ,,seine Aktion auf dem Prinzip der internationa-
len Solidaritit aufbauen werde. Man wolle weder gegen die ,,Anglo-Amerikaner [noch]
gegen die Sowjetunion® Politik machen, ,,sondern auf die Union aller demokratischen Krif-
te in Europa und der Welt [zielen], die auf die blutigen Mythen des Reiches oder der militi-
rischen Kraft verzichten.” Doch erhalte man seine Anspriiche schon aus Gerechtigkeits-
griinden aufrecht.27!

Der Ton zwischen der DC und den beiden linken Parteien wurde mit dem Jahreswechsel
1946/1947 schirfer. Aber auch in der PSIUP selbst wurde der Ton rauer und fiihrte letzt-
endlich zu einer ersten Abspaltung der Sozialdemokraten. Wéahrend Teile der PSIUP die
Teilung von Livorno von 1921, in der sich die Sozialisten von den Kommunisten getrennt
hatten, riickgdngig machen wollten, lehnten andere Teile dies mit der Warnung vor einem
zu starken sowjetischen Einfluss und der Ablehnung nicht-demokratischer Strukturen in der
PCI ab. Saragat wurde allméhlich der Fixpunkt dieser zweiten Gruppe. Nenni versuchte,
einigend und ausgleichend auf die verschiedenen Gruppierungen zu wirken.2’2 Versuche

266 Formigoni, il politico vincente. S. 95 f. Ebendort auch das Zitat des direkten Kontaktes einzelner Diploma-
ten zu De Gasperi. S. 105 f.

267 Vgl. Scirocco, Politique d'abord. S. 18 f.

268 Canavero, Nenni e la politica estera. S. 241-251.

269 Felisini, 11 PSI e I’integrazione europea. S. 240. Zur Aquidistanz und Unabhingigkeit Italiens: Scirocco,
Politique d'abord. S. 19.

270 Siehe: Varsori, Antonio: "Bestrafung oder Aussohnung? Italien und GroBbritannien 1943-1948", in: Wol-
ler, Hans (Hg.): Italien und die GroBméchte 1943-1949. Miinchen 1988. S. 131-160. Hier: S. 144-153. Zu
Nenni: S. 150-152.

271 Ardia, 1l rifiuto della potenza. S. 260

272 Siehe Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 123 ff.
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der USA und GroBbritanniens, Nenni zu einer Aufgabe der Einheitsfront mit der PCI zu
bewegen, blieben erfolglos.273

Der im Oktober 46 geschlossene Patto di unita d'azione zwischen den Sozialisten und
den Kommunisten heizte den Streit zwischen Fusionisti und Autonomisti, also Befurwortern
und Gegnern einer engen Zusammenarbeit mit den Kommunisten, an, da die Kommunisten
bei den Regionalwahlen im November 46 stirker profitierten als die Sozialisten und diese
gar iiberholten. Darauthin griffen Saragat und Zagari im Giornale d'ltalia Nenni und Ver-
treter der linken correnti an, worauthin die Direzione der Partei am 20.11. mit 5 gegen 4
Stimmen bei einer Enthaltung entschied, den Parteitag, der eigentlich fiir den Mérz vorge-
sehen war, auf den Januar vorzuziehen.2’4 Der Parteitag sollte in der citta universitaria in
Rom stattfinden. Die sich abspaltenden Sozialdemokraten trafen sich im Palazzo Barberi-
ni.275

Saragat warf der linken Stromung totalitdre Methoden vor, denn nur eine wirklich unab-
hingige, starke, von unten aufgebaute und nicht biirokratische Partei konne zwischen
Kommunisten und Christdemokraten vermitteln. In Italien gebe es diese Partei nicht. Die
Partei miisse ,,als Teil der europdischen Arbeiterklasse [und] der italienischen Arbeiterklas-
se in der Sozialistischen Internationalen® bleiben.276 Damit spalteten sich die Anhdnger um
Saragat, die sich vornehmlich aus den beiden vorherigen Stromungen der Iniziativa Socia-
lista und der Critica Sociale rekrutierten, von der PSIUP ab, die sich von nun an PSI nen-
nen sollte, und griindeten die Partei der PSLI. Die sich Abspaltenden waren sich in der Ab-
lehnung einer zu starken Anbiederung an die Kommunisten einig. Darunter waren junge
Krifte der Iniziativa, die vornehmlich foderalistisch eingestellt waren und lockere Kontakte
zu den Foderalisten durch Colorni unterhielten. Ein unabhangiges, friedliches und sozialis-
tisches Europa war einer ihrer Kernforderungen, die sie jedoch schon schnell durch
Churchill und Stalin bedroht sahen.2’7 Die Critica Sociale bekannte sich zu einem vermit-
telnden Europa, das sich aus den universalistischen Ideen Turatis speiste.2’8 Einzig die
westeuropdischen Parteien erschienen als geeignete Partner zur Umsetzung der eigenen
Ideen.27”® Demokratie, reformorientierte Sozialdemokratie und die Entscheidung fiir die

273 Miller, James Edward: "Der Weg zu einer "special relationship". Italien und die Vereinigten Staaten 1943-
1947", in: Woller, Hans (Hg.): Italien und die GroBmaéchte 1943-1949. Miinchen 1988. S. 49-68. Hier: S.
63 f.

274 Pedone, Congressi. S. 112.

275 Siehe Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 122 ff. Zu den Vorgiingen rund um die Spaltung der Sozia-
listen sowie einer Einordnung in den Kontext des italienischen Sozialismus siehe Galli, Storia del socia-
lismo italiano. S. 266 ff.

276 Pedone, Congressi. S. 120 ff. Zum Antrag der Iniziativa: Zagari, il socialismo italiano. S. 247 f.

277 Zagari, Mario: "Iniziativa socialista e la dimensione internazionale del PSI dalla Liberazione a Palazzo
Barberini", in: Benzoni, Alberto u.a. (Hg.): La dimensione internazionale del socialismo italiano. Rom
1993. S. 173-179. Hier: S. 174. Die Aufsitze dieses Tagungsbandes, in dem sowohl Wissenschaftler als
auch ehemalige Politiker zu Wort kommen, sind leider ohne weitergehende Anmerkungen abgedruckt
worden. Die Aufsitze werden vor allem bei allgemeinen Einschitzungen und Bewertungen in dieser Ar-
beit herangezogen.

278 Siehe hierzu Donno, Michele: Il piano Marshall e la ,parabola terzaforzista® del Partito socialista dei lavo-
ratori italiani, in: ventunesimo secolo 13 (2007). S. 153-182. Hier: S. 153 ff.

279 Ebd. S. 175 ff. Leo Solari beschreibt die auBenpolitische Orientierung in der PSI ebenfalls als Generatio-
nenkonflikt zwischen der alten Fithrung der PSIUP, die treu zu den Kommunisten und somit zu dem Part-

ner im Klassenkampf stand und der a-kommunistischen Haltung der jungen Krifte mit ihrer internationa-
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westliche Kultur fielen unmittelbar mit einem Europa aus kultureller, politischer und ideo-
logischer Tradition zusammen.280 Vermittelnde Versuche von Sandro Pertini hatten somit
auf dem Parteitag keinen Erfolg mehr. Die Sozialdemokraten wurden wohlwollend von der
amerikanischen Regierung beachtet und erhielten von dem Italo-Amerikaner Antonini fi-
nanzielle Unterstiitzung.28!

Nenni verteidigte hingegen die Marxsche Forderung nach einer Sozialisierung der Pro-
duktionsmittel als Instrumente zur Eroberung der Macht und ,,Methode fiir den Klassen-
kampf*. Der 25-jahrige Kampf um die Freiheit und Demokratie sei heute gleichbedeutend
mit dem Kampf flir den Sozialismus.282 International lehnte er jedoch eine Entscheidung
zwischen West oder Ost ab, da eine Synthese beider fiir den Einklang individueller Freiheit
und sozialer Errungenschaften notwendig sei. Man strebe die Neutralitit an.283

Lelio Basso sah Europa am Scheideweg: Entweder wiirden die ,,alten Strukturen des ka-
pitalistischen Staates* restauriert oder man befinde sich auf dem Weg zu einer ,,sozialisti-
schen Gesellschaft.“ Basso ging ausweichend auf den Streit iiber den Umgang mit den
Kommunisten ein und betonte einmal mehr die Notwendigkeit einer einheitlichen Arbeiter-
klasse, die durch die Spaltung eben nicht erreicht werde.284 Seine dialektische Argumentati-
on, die sich jedoch nicht an die Kommunisten anlehnte, kam dem corrente der Sinistra ent-
gegen. Er formulierte als zentrales Ziel, den ,,Frieden mit einer AuBenpolitik [zu erreichen],
die die Nationen aus den imperialistischen Wettbewerben heraushélt und die eine politische
und wirtschaftliche Unabhéngigkeit auf dem Prinzip der internationalen Organisation, der
kollektiven Sicherheit, der Hilfe zwischen den Vélkern, der Freiheit der Emigration und des
wirtschaftlichen Handels, die gleiche Verteilung von Rohstoffen* erreichen solle.285

Die in der Partei verbliebenen ehemaligen Anhénger der Critica Sociale, nun Concentra-
zione socialista, forderten stattdessen eine ,,nicht nur organisatorische, sondern auch politi-
sche Autonomie der Partei.“28¢ Auf internationaler Ebene miisste Italien fiir eine Blockftei-
heit eintreten, wobei man sich zur Uberwindung der Blocke einem geeinten Europa, ,,ver-
bunden durch foderale Verbindungen®, zuwenden sollte. Ferner sah man es als notwendig
an, eine sozialistische Internationale zu gestalten, die sich weder in London noch in Moskau
ansiedeln sollte, um sich somit keinem Block zuzuwenden. Der Antrag der Iniziativa Socia-
lista verurteilte die bisherige Politik der Direzione, denn diese habe zu wenig Einfluss auf
die internationale Politik genommen, woraus ,,eine Unterordnung unter die AuBenpolitik
des biirgerlichen Staates* resultiert und wiederum den internationalen sozialistischen Ein-
fluss auf den westlichen Block verringert habe.287 Mit der Abspaltung verlor damit die sozi-

len und somit vor allem westeuropéischen Orientierung. Sowohl Solari als auch Zagari sind ehemalige Be-
teiligte, womit deren Aussagen vorsichtig zu bewerten sind. Siehe Solari, Leo: "I socialisti e la politica
estera nel dopoguerra: il caso dell'Internazionale giovanile", in: Benzoni (Hg.), La dimensione internazio-
nale. S. 180-184.

280 S0 in Sgambati, Saragat. S. 473.

281 Miller, special relationship. S. 64.

282 Pedone, Congressi. S. 115.

283 Ebd. S. 116.

284 Ebd. S. 127.

285 Ebd. S. 154 f.

286 Ebd. S. 156. Eine iltere Gegendarstellung zu Pedone findet sich in Avverardi, Giuseppe: I Socialisti Demo-
cratici. Como 1977. Hier S. 27 ff.

287 Pedone, Congressi. S. 158 ff.
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alistische Partei einen wichtigen Teil ihrer Mitglieder, vor allem aber die Vordenker eines
gemeinsamen Europa wie Ignazio Silone. Lelio Basso, Ubersetzer der Werke Rosa Luxem-
burgs, wurde neuer Parteisekretér.288

Die politische Lage spitzte sich zu. De Gasperi besuchte im Januar 47 die USA. Die Rei-
se wird in der Literatur 6fters als Wendepunkt genannt, obwohl nur wenige wirtschaftliche
Vereinbarungen getroffen wurden. Die USA hatte sich zu Beginn seiner Regierung gegen-
tiber abwartend verhalten. Nun warb er um amerikanisches Vertrauen. Mit dem aufkom-
menden Kalten Krieg bekam die Reise im Nachhinein eine noch gréfere Bedeutung.289
Dabei hatte es in der Koalition und in der Regierung bereits seit dem Herbst 1946 gekriselt.
Die katholische Kirche tibte Druck auf De Gasperi aus, die Kommunisten aus der Koalition
zu entlassen, was jedoch angesichts der Stirke der PCI und einer moglichen Reaktion der
Sowjetunion auch aufgrund des noch offenen Friedensvertrages nicht moglich war.290 Seine
Rede in Cleveland, in der er auf den Friedensvertrag einging und eine faire Behandlung
Italiens forderte, zugleich aber versicherte, dass Italien zu Opfern fiir einen Frieden bereit
sei, war typisch.2°1 Er mahnte die Etablierung und den Aufbau eines internationalen Sys-
tems an. Es miisse eine Weltorganisation, die die Demokratien unterstiitze, entstehen, wobei
gleichzeitig die armen und notleidenden Nationen unterstiitzt werden miissten. Viele euro-
pdische Nationen blickten dabei auf die USA, da diese eine enorme ,,moralische, 6konomi-
sche und politische Kraft“ darstellten und sich unabhidngig von dem in Europa vorherr-
schenden Antagonismen entwickelt hitten. Die USA seien durch ihre tief religiose Einstel-
lung Verfechter der Individualrechte. Italien werbe um ihr Vertrauen und sei bereit, zum
internationalen Frieden beizutragen. Dafiir miissten die Nationen jedoch frei und diejenigen
Grenzen aufgehoben sein, die nicht den ,,geographischen Realititen* entsprechen wiirden,
wobei er auf Triest anspielte. Dafiir hoffe man auf finanzielle Unterstiitzung und auf eine
Zollsenkung von Seiten der USA.292 Auch in weiteren Vortrdgen lobte er die amerikanische
Gemeinschaft, die ein Zeichen fiir das friedliche Zusammenleben sei. Es liegt nahe, dass De
Gasperi hier zum ersten Mal 6ffentlich den Féderalismus als mégliche politische Ordnung
erwihnte, wobei er sich auf einen der Verfasser der federalist papers, Hamilton, bezog. Vor
der New Yorker Handelskammer beschrieb er Italien als glithendsten Verfechter einer neu-
en internationalen Ordnung, in der neben den Vereinigten Staaten von Amerika langfristig
auch die Vereinigten Staaten von Europa entstehen sollten.293 De Gasperi konzipierte sein
»Vereintes Europa®“ zunehmend innerhalb der gemeinsamen ,,atlantischen Demokratie®,
sich einerseits von den Gedanken einer dritten Kraft und einer Neutralitit abgrenzend, an-
dererseits eine europdische Unabhéngigkeit fordernd. De Gasperi hatte mit seinem Besuch
den Beginn eines Vertrauensverhéltnisses zu den USA gelegt und damit schon viel erreicht.

288 Felisini, Il PSI e I’integrazione europea. S. 243.

289 Di Nolfo, La Repubblica. S. 297 — 306. Preda, De Gasperi. S. 260. Siehe auch: Miller, special relationship.
S. 64-68. Vergleiche ebenso: Ballini, Pier-Luigi und Varsori, Antonio: L'europeismo 'nazionalista' (1947-
1950), in: Dies. (Hg.): L'Ttalia e 1'Europa: (1947-1979). Rom 2004. Band 1 (1947-1957). S. 15-34. Hier: S.
20 f.

290 Formigoni, il politico vincente. S. 105 ff. Zum Druck des Vatikan auf De Gasperi. Ebd. S 94.

291 De Gasperi, L'Europa. S. 46-54.

292 Ebd. S. 51-54.

293 Zitiert nach Preda, De Gasperi. S. 253. Zur Reise S. 251 ff. Damit soll keineswegs behauptet werden, dass
die Verfasser der Federalist Papers Foderalisten in der heutigen, deutschen Bedeutung des Wortes gewe-

sen sind.
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Er konstituierte einen wichtigen Schritt auf dem Weg zur Gleichberechtigung innerhalb der
westlichen Hemisphére,294 obwohl in der DC die Anlehnung an die USA umstritten war.295

Die amerikanische Hilfe fiir die DC und die PSDLI sowie die vergeblichen Versuchen
Nennis, in Moskau ebenfalls Unterstiitzung zu erhalten, bestidrkten philo-amerikanische
Positionen in der DC und auch Saragats, die vor dem Heraufkommen des Kalten Krieges
noch neutrale Positionen vertreten hatten.2% Die Linke mit PCI und PSI band sich finan-
ziell, organisatorisch und ideologisch ab 47 immer stirker an die Sowjetunion.2%7 Kurz nach
seiner Riickkehr aus den USA bildete De Gasperi das Kabinett um. Dies war nicht eine Fol-
ge seiner Reise in die USA, sondern war der Spaltung der sozialistischen Partei geschuldet.
Die Koalition mit der PCI und der PSI blieb bestehen, doch Nenni wurde durch Carlo
Sforza im AuBenministerium abgelost, der ein Vertreter des europédischen Foderalismus war
und deswegen von den Oppositionsparteien in spateren Diskussionen als Utopist bezeichnet
werden sollte.298 Sforza blieb als Vertreter einer Annédherung an die USA aus taktischen
Griinden bis in den Mai 1947 hinein zuriickhaltend. De Gasperi schaffte es somit, die anti-
faschistische Koalition zu erhalten und zugleich den Linken den Zugriff auf die AuB3en- und
Finanzpolitik zu verwehren.2%9

Nicht Europa, sondern der Friedensvertrag dominierte die aullenpolitische Agenda Itali-
ens seit dem Ende des Krieges.300 Die europdischen christlichen Parteien wurden als Appel-
lationsinstanz wahrgenommen. Die Direzione der DC wandte sich am 15.2.1947 an alle
christlichen Parteien und Organisationen in Europa, ,,damit sie, mit briiderlichem Versténd-
nis und im Interesse der Gerechtigkeit und des Friedens, eine effektive Aktion gegeniiber
ihren Regierungen und den nationalen 6ffentlichen Meinungen® ausiiben sollten, um zu
einer Revision des Friedensvertrages vom 10.2.1947 in Paris zu gelangen. Obwohl man
gegen die NS-Diktatur und den japanischen Imperialismus gekdmpft habe, sei ein Vertrag
entstanden, der hart und mit christlichen und demokratischen Prinzipien schwer zu verein-
baren sei. Er habe bestrafenden Charakter, wiirde dem Land ethnische und territoriale Sché-
den zufiigen und schwiéche gerade die drmsten Gebiete. Eine international vertrauensvolle
Zusammenarbeit und neue Art der internationalen Beziehungen miisse aber mit dem inneren
moralischen und wirtschaftlichen Aufbau des Landes korrespondieren. Nur so sei eine ,,de-
mokratische Erneuerung und Konsolidierung seiner sozialen und politischen Institutionen*
moglich. Daher fordere man die anderen christdemokratischen Parteien zur Hilfe auf, damit

294 vgl. Preda, De Gasperi. S. 257-260.

295 Formigoni, I’alleanza occidentale. S. 132 f.

296 Dj Nolfo, La Repubblica. S.237-241 sowie S. 253.

297 Di Nolfo, La Repubblica. S. 253 ff.

298 Preda, De Gasperi. S. 260 ff.

299 Di Nolfo, La Repubblica. S. 310. Sforza war wegen seiner amerikanischen Orientierung die Teilnahme an
der ersten Regierung Bonomi von Grof3britannien verwehrt worden. Zwischen den USA und Grof3britan-
nien gab es im Laufe des Krieges und in den ersten Nachkriegsjahren ernste Meinungsverschiedenheiten
iiber die Rolle und die Gestaltung Italiens. Siehe: Miller, special relationship. S. 50-59. Zu Sforza: S. 54.

300 Einen guten Eindruck gewinnt man durch die Lektiire der Reden De Gasperis 1945 und 46 in der Consulta
Nazionale und der Assemblea Costituente. In: De Gasperi, Scritti e discorsi politici. Siehe die Reden vom
29.9.45 (S. 187-192), vom 28.6.1946 (S. 220-222) sowie zur Einordnung in die gesamte Politik De Gaspe-
ris im Sommer 46 vom 25.7.46 (S. 241-271). Zur AuBenpolitik: S. 262 ff.
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»dieser feierliche und dringliche Appell nicht wie eine verlorene Stimme in der Wiiste®
bleibe.301

Wihrend in der Frage einer als notwendig erachteten Revision parteiiibergreifender Kon-
sens herrschte, wurde die sichtbar werdende weltweite Spaltung uneinheitlich bewertet.302
De Gasperis westliche Orientierung war offenkundig. Der Avanti formulierte aber die Hoft-
nung, dass auch nach der gescheiterten Konferenz in Moskau, die Siegerkoalition aus dem
Zweiten Weltkrieg erhalten bliebe.393 Die beiden linken Parteien bewerteten den Friedens-
vertrag als Zeichen des Fortbestandes der groflen Anti-Hitler Koalition, obwohl auch sie
Verbesserungen forderten. In der DC brach indes Streit iiber eine mogliche Annahme des
Vertrages aus.304 So auch in der PSLI, in der sich mit den correnti der Critica Sociale und
der Iniziativa Socialista diejenigen Kreise der Sozialisten versammelten, die ein Europa der
dritten Kraft forderten. Der europeismo der Critica Sociale war dabei von den Vorstellun-
gen Turatis inspiriert und zielte auf die Einrichtung einer européischen Foderation, mit dem
Ziel des Friedens und der Verbriiderung der Volker. Die Iniziativa wiederum hatte in Co-
lorni ihre entscheidende Person, der enge Kontakte zu den Foderalisten pflegte. Europa
sollte demnach durch die Griindung einer ,,autonomen revolutionidren Masseninitiative*
erreicht werden. Ein sozialistisches Europa erschien dabei als Ziel und Mittel zugleich, mit
dem sich das Proletariat von der Sowjetunion emanzipieren konnte. Die Diskussion iiber
einen Europdismus als dritte Kraft war seit Beginn der Partei im Januar 1947 maligebend.
Demnach stelle die Sozialdemokratie mit ihrem unabhdngigen Eintreten fiir die Zusammen-
arbeit auf wirtschaftlicher, politischer und kultureller Ebene die einzige Mdglichkeit dar,
aus der Wahl zwischen einem der beiden Blocke zu entkommen. ,,Nationalismen, Imperia-
lismen, Autarkien® wurden verurteilt. Eine ,,neue internationale Ordnung™ mit Abgabe ei-
gener Souverinititsrechte an supranationale Organismen mit foderalem Charakter war die
Losung. Die ,,Vereinigten Staaten von Europa, [seien die] einzige Institution, um ein demo-
kratisches und konstruktives Zusammenleben der europdischen Volker zu garantierten und
notwendige Etappe in Richtung einer groBeren weltweiten Organisation.*305

Das Friihjahr 1947 war von den Versuchen geprigt, die Koalition am Leben zu erhalten
und gleichzeitig die unterschiedlichen Vorstellungen sowohl von der Innen- als auch in der
AuBenpolitik deutlich zu machen. Die innenpolitische Lage hatte sich, auch aufgrund der
seit Weihnachten 1946 laufenden antikommunistischen Kampagne der katholischen Kirche,
weiter zugespitzt.30¢ Die Situation wurde an der Diskussion zum Beitritt Italiens zum Sys-
tem von Bretton Woods am 14. und 15.3.1947 in der Konstituierenden Versammlung deut-
lich, die damit kurz nach der Verkiindung der Trumandoktrin stattfand.307

301 Appell der Direzione Nazionale vom 15.2.47. ALS. DC, Serie Direzione Nazionale. SC. 1, Fasc. 4.

302 zur umstrittenen Annahme des Friedensvertrages und der Bedeutung des ,,Wendejahres 1947*: Woller,
Geschichte Italiens. S. 221-227.

303 Ardia, 1l rifiuto della potenza. S. 264 ff. England wurde dabei von Nenni als die einzige Macht in Europa
angesehen, die noch mit den beiden Supermichten ansatzweise wiirde mithalten kdnnen.

304 Formigoni, il politico vincente. S. 118 f.

305 Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 253-257. Zitat S. 257.

306 Siehe Felisini, Il PSI e I’integrazione europea. S. 241.

307 Die Costituente war am 2. Juni 1946, gleichzeitig mit dem fiir die Monarchie negativ ausgegangene Refe-
rendum, gewdhlt worden und im Juni 1946 zum ersten Mal zusammengetreten. Ihre Befugnisse waren so-
wohl in der klassischen Tétigkeit der kontrollierenden Legislative zu sehen als auch in den Beratungen der
neuen Verfassung fiir Italien angesiedelt.
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So stufte Paolo Treves fiir die PSLI den Vertrag als politisch richtig ein. Die komplexen
wirtschaftlichen und finanziellen Probleme konnten mit dessen Hilfe in ein groferes Bild
eingefligt werden, ,,in jenen grof3en Prozess der Riickkehr Italiens nach Europa und in die
Welt“, der die momentane ,,historische Periode* charakterisiere. Es sei nicht die einzige,
aber die wichtigste Aufgabe der Politik ,,dieser schwierigen und undankbaren Nachkriegs-
zeit”. Gegen Stimmen der Nationalisten miisse Italien, vor allem mit der Hilfe der Arbeiter-
klasse, gleichberechtigt in ,,die groBe internationale Familie* zuriickgefiihrt werden.308

Auch Montini sah fiir die DC Kooperationsmoglichkeiten, die sich aus dem Vertrag
ergaben. Das Bretton-Woods-Abkommen biete Mdglichkeiten fiir ,,eine konkrete Solidaritit
zwischen den Volkern.* Hierfiir mussten aber vor allem die ,,verwiisteten Lander* wie Ita-
lien wieder aufgebaut werden, wofiir aber zusétzliche Hilfen notwendig seien.309

Der Sozialist Dugoni betonte ebenso die Aufgabe der Wiedereingliederung Italiens in die
internationale Gemeinschaft und die wirtschaftliche Bedeutung der Vertrage. Es sei bedau-
erlich, dass Russland, Australien und auch die Schweiz an der Vereinbarung nicht teilneh-
men wiirden, weswegen mit diesen Staaten wohl eigene Vertrige geschlossen werden miiss-
ten. Der Vertrag prijudiziere keine falsche Wirtschaftspolitik, denn die Regierung habe
auch weiterhin Moglichkeiten fiir ein planvolles Einschreiten. Er betonte, dass die liberalen
Systeme ein Grund fiir die heutigen finanziellen Schwierigkeiten seien. Die Regierung habe
die ersten richtigen Schritte zur Stabilisierung der Wahrung getan und deswegen unterstiitze
man auch die Vertriage.310 In der Sitzung vom 15.3.1947 nahm dann der Kommunist Pesenti
die Vertriage von Bretton Woods unter Beschuss und bezeichnete diese als Mittel der kapita-
listischen Lénder fiir ihre imperialistischen Plidne. Dennoch wiirden die Kommunisten zu-
stimmen, denn sie stellten den Versuch einer Kooperation zwischen den Landern dar.3!!

Die Zitate zeigen, dass schon zu dieser Zeit die Vorstellungen der Christdemokraten und
der Sozialisten im Bereich der internationalen Kooperation und damit Europas auseinander-
gingen. Dennoch gab es einen Konsens innerhalb der Regierung bis hin zu den Kommunis-
ten, der fiir die Annahme der Vertrdge ausreichte, obwohl die Redner der Parteien schon
eine vollkommen verschiedene Wirtschafts- und Finanzpolitik vertraten. Die internationale
Zusammenarbeit war dabei ein von allen Parteien gefordertes Ziel, das vor allem in dem
Artikel 11 der italienischen Verfassung seinen Ausdruck fand. Hier fand sich ein partei-
iibergreifender, grundsitzlicher Kompromiss, der den Verzicht auf Kriege als Teil der zwi-
schenstaatlichen Auseinandersetzung forderte und zugleich feststellte, dass man auf der
Grundlage gleicher Rechte mit den anderen Staaten, die notwendigen Beschrankungen der
eigenen Souverdnitit ,,fliir eine Ordnung™ gutheil3e, ,,die den Frieden und die Gerechtigkeit
zwischen Nationen sicher stellt. In der Diskussion in der zustindigen Kommission waren
sowohl von sozialistischen wie von christdemokratischen Politikern im Bereich einer inter-
nationalen auch eine europdische Kooperation immer wieder gefordert worden.312 Nenni
nannte immer wieder wirtschaftliche Abkommen als Mittel, um in die internationale Ge-
meinschaft zuriick zu gelangen, wobei die Rohstoffarmut Italiens ein Argument war. Sie

308 Atti dell'Assemblea Costituente. Sitzung vom 14.3.47 antimeridiana. S. 2074 f.

309 Sitzung der Assemblea Costituente vom 14.3.47 antimeridiana. S. 2075 f.

310 Sitzung der Assemblea Costituente vom 14.3.47 antimeridiana. S. 2077 ff.

311 Sitzung der Assemblea Costituente vom 15.3.47 antimeridiana. S. 2127-2133. Zitat S. 2133.
312 Preda, De Gasperi. S. 276-288.
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bewegten Nenni gar dazu, fiir ein weiteres Engagement Italiens in Afrika - zwar in anderer
Form statt der klassischen kolonialistischen Form — einzutreten.313

11.2.2 Zuspitzung und Entwicklung zu einem Begriff mit Konfliktpotenzial — Vom Sommer 1947 bis

zum Sommer 1948

Im Friihjahr 47 kam es in zahlreichen Staaten Europas zum Ausschluss der Kommunisten
aus den Regierungen, was mit der im Mérz von Truman bekannt gegebenen Politik des con-
tainment einherging. De Gasperis Entscheidung fiir den Ausschluss der Kommunisten und
Sozialisten aus der Regierung war aufgrund der Mitgliederstirke der PCI und der mogli-
chen Verbriiderung mit den Sozialisten keine einfache, sondern schien gerade aufgrund der
Starke der Linken geboten, war aber dennoch in der DC umstritten.3!4 Dabei war seine Ent-
scheidung nicht einfach die Befolgung eines Befehls aus den USA, obgleich sich De Gaspe-
ri vor einem Ausschluss der linken Parteien aus der Regierung der amerikanischen Unter-
stiitzung, vor allem wirtschaftlicher Art, riickversicherte.3!5 Schlussendlich kam es zur Re-
gierungsneubildung im Mai 1947, nachdem es zu einem Disput iiber einen Artikel Togliattis
gekommen war, die PSLI aber von einer Teilnahme an der Regierung nicht iiberzeugt wer-
den konnte.316 Die amerikanische Unterstiitzung durch den interim-act, der als Ubergang zu
den Marshallplanhilfen von den USA fiir die europdischen Staaten gewdhrt wurde, und die
Politik des neuen Finanzministers Einaudi erwiesen sich trotz ansteigender Arbeitslosigkeit
und anfinglicher Versorgungsengpésse als erfolgreich.317 Mit der Berufung des unabhingi-
gen Experten Einaudi sicherte sich De Gasperi nicht nur den Riickhalt bei der Confindustri-
a, den italienischen Industriellen, sondern stirkte zuséitzlich die Position der Foderalisten

313 Canavero, Nenni e la politica estera. S. 239 f.

314 Di Nolfo, La Repubblica. S. 311. Dass vor allem innenpolitische Griinde fiir eine Aufkiindigung der ,,Koa-
lition der nationalen Einheit“ De Gasperi bewogen haben, diesen Schritt durchzusetzen, wird betont in
Aga-Rossi, Elena: De Gasperi e la scelta di campo, in: ventunesimo secolo 12 (2007). S. 13-39. Hier: S.
27-30.

315 Di Nolfo, La Repubblica. S. 312 ff. Di Nolfo beschreibt die Schwierigkeiten, die mit diesem Schritt ver-
bunden waren, denn De Gasperi musste Verbiindete fiir seinen Schritt suchen, die er in den Konservativen
und in der Wirtschaft fand, so bei Einaudi, Angelo Costa (Confindustria) oder auch Corbino, der als ehe-
maliger Finanzminister innerhalb des liberalen Milieus Einfluss hatte. Die Schwierigkeit bestand gerade
darin, dass De Gasperi sich nun auf die Kreise stiitzen musste, die doch seinerzeit den Faschismus unter-
stiitzt hatten und selbst 1942 nicht in der Lage gewesen waren, dem Faschismus ein Ende zu setzen. Den-
noch beschreibt di Nolfo, dass auch diese Kreise in der Zeit nach 43 eine Anderung durchgemacht hitten.
Ebd. S. 315-319. Zu den genauen Schritten der Riickversicherung im Mai 1947 siehe Formigoni, il politi-
co vincente. S. 124 ff.

316 Di Nolfo, La Repubblica. S. 325-327. Zu den Verhandlungen mit der PSLI: Donno, Saragat e la socialde-
mocrazia. S. 162 ff. Bei der Abstimmung iiber die neue Regierung De Gasperi im Juni konnte man keine
Einigung innerhalb der PSLI erzielen, so dass sich ein Teil enthielt, ein anderer Teil gegen die Regierung
stimmte.

317 Siehe Di Nolfo, La Repubblica. S. 327-332. Woller, Geschichte Italiens. S. 231 ff. Zur Bedeutung des
Marshallplans fiir die italienische Wirtschaft: Fauri, Francesca: Il Piano Marshall e I’Italia. Bologna 2010.
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innerhalb des Kabinetts.318 Dennoch war die von ihm getragene Entscheidung, eine Ein-
Parteien-Minderheitsregierung zu bilden, riskant. Dossetti befiirchtete eine zu starke Rolle
der Rechten, auf deren Stimmen die neue Regierung angewiesen war — wihrend Cingolani
vor einem Scheitern warnte, da dann fiir Nenni und die Kommunisten der Weg frei wére.31°

Neben dem Verlust der Regierungsbeteiligung holte die PSI die schmerzhafte Abspaltung
der italienischen Sozialdemokraten auf internationaler Ebene ein. Im Bereich der Parteien-
kooperation versuchten beide Parteien, sich zu behaupten und kniipften Kontakte zu den
Schwesterparteien. Die PSI wehrte sich in Ziirich im Juni 1947 gegen die Aufnahme der
italienischen Sozialdemokraten zur Konferenz als Beobachter und die gleichzeitige Einset-
zung einer Kommission zur Untersuchung der italienischen Situation. Nenni betonte die
volle RechtmiBigkeit des romischen Parteitags und sicherte zu, dass diejenigen, die die
Partei verlassen hitten, in diese auch wieder eintreten konnten. Nach Nenni gab es keine
»italienische Frage®“.320 Dennoch konnte er die Einsetzung einer Kommission nicht verhin-
dern. Bei der Frage des SPD-Beitritts enthielt sich die PSI mit der Stimmabgabe Bassos,
obwohl Nenni anscheinend einem Beitritt der SPD positiv gegeniibergestanden hatte.321 Die
PSI und PSLI vertraten auf der Ebene der Parteienkooperation unterschiedliche Positionen:
die PSLI wollte den Sitz der COMISCO von London weg nach Ziirich oder Frankreich ver-
legt sehen, was dem anglophilen Nenni nicht gefallen konnte, und befiirwortete zugleich
den Eintritt der SPD. Die Parteizeitung L 'Umanita kommentierte das Scheitern der SPD an
der Zwei-Drittel-Mehrheit bitterlich, da sie ein Eckstein des europédischen Sozialismus dar-
stelle, Deutschland fiir den Aufbau eines geeinten Europa notwendig und die Stimme Lelio
Bassos fiir die Nichtannahme entscheidend gewesen sei.322

Der Streit wurde auf der ndchsten Tagung vom 28.11 bis zum 2.12.1947 in Antwerpen
fortgesetzt. Die Fiihrung der PSLI hatte in einem Brief eine Wiedervereinigung fiir moglich
gehalten, falls sich die Sozialisten von den Kommunisten lossagen wiirden. Nenni hingegen
verwies auf seinen vermittelnden Kurs. Ein Konferenzbeschluss in der inneritalienischen
Frage sei lacherlich. ,,Wenn Saragat sich der demokratischen Disziplin unterwiirfe, wiirde
die Partei einen Platz fiir ihn finden,* zumal ihn nur 2% der Gewerkschafter stiitzten. Uber
die Angebote der franzosischen und belgischen Sozialisten konne er mit diesen noch privat

318 7u Einaudi und dessen Beziehung zu De Gasperi siehe Preda, De Gasperi. S. 266 ff. Hier auch weitere
Literaturhinweise. Einaudi war innerhalb der italienischen Liberalen einer der bedeutenden Verfechter ei-
ner europdischen Integration, wobei er dieses Engagement als Staatsprdsident weiter fortsetzte. Er war
dariiber hinaus ein typischer Vertreter neoliberalen Denkens, der dieses mit europdischen Foderationspla-
nen verband. Siehe Wegmann, Miléne: "Das neoliberale Europakonzept", in: Elvert, Jiirgen (Hg.): Leitbild
Europa? Europabilder und ihre Wirkungen in der Neuzeit. Stuttgart 2009. S. 220-231. Hier S. 221.

319 Formigoni, 1’alleanza occidentale. S. 139-142.

320 ACS. Fondo Pietro Nenni. Busta 88, fascicolo 2195. Aufzeichnungen S. 3-4. Vergleiche ebenfalls Donno,
Saragat e la socialdemocrazia. S. 268 ff.

321 Siehe hierzu auch den italienischen Bericht iiber die Berichterstattung in Belgien iiber die Internationale
vom 28.6.1947, in: ACS, Fondo Pictro Nenni. Busta 88, fascicolo 2195. Hier ist die Rede von den Bemii-
hungen, den Graben zwischen dem &stlichen und dem westlichen Europa nicht zu gro3 werden zu lassen.
Nenni zeigte sich vor allem von der Person Schumachers als KZ-Uberlebenden und als im Widerstand Ak-
tiven beeindruckt. Ferner lobte er die Bedeutung der deutschen Sozialdemokratie. Siehe Nennis Tage-
bucheintrag vom 10.6.47. In: Nenni, Pietro: Tempo di guerra fredda. Diari 1943-1956 (a cura di Giuliana
Nenni e Domenico Zucaro). Mailand 1981. S. 367.

322 7y den Zielsetzungen der PSLI sowie zum Verlauf siehe Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 272 ff.
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reden. Doch wichtiger war die Frage, wie die sozialistischen Parteien auf den Marshallplan
reagieren sollten. Er wirkte innerhalb der sozialistischen Parteien Europas wie ein ,,Kataly-
sator der Spaltung*.323 So wurden unterschiedlichen Positionen innerhalb der Comisco nach
dem Referat Laskis deutlich. Nenni sprach von der Gefahr einer ,,Konterrevolution®, die in
Italien und Frankreich am stérksten sei und in Griechenland schon triumphiere. Dieser Ge-
fahr sei man mit dem Aktionspakt mit der kommunistischen Partei begegnet, wihrend durch
deren Scheitern in Frankreich die Gefahr groBer als in Italien sei. Die Idee der Aktionsein-
heit sollte auf internationaler und auf nationaler Ebene verwirklicht werden, zumal der
Marshallplan von der Trumandoktrin nicht getrennt werden konne. Jedermann sehe das
griechische Beispiel, das eine Lehre fiir alle sei und sich in das gewohnte Schema einfiige.
Auf dhnliche Weise seien die Vereinigten Staaten fiir das Regime in Spanien verantwort-
lich, das sie als ihr Sprungbrett in Europa unterstiitzten. Die amerikanische Hilfe sei fiir
Italien notwendig, aber Italien diirfe unter keinen Umstdnden ein zweites Griechenland
werden. Jedermann miisse den Unterschied zwischen den Auswirkungen der russischen und
der amerikanischen Intervention bemerkt haben. Wihrend die Amerikaner in Italien die
Sozialisten und Kommunisten aus der Regierung gezwungen hétten, brauche Russland den
Frieden. Dieser werde jedoch von einer Kriegspartei gefihrdet, die sich aus Uberbleibseln
des Faschismus in Europa und Kapitalisten und Monopolisten in den Vereinigten Staaten
zusammensetzten. Daher sollten die Sozialisten ihre Krifte gegen die konterrevolutionére
Gefahr konzentrieren und die Trumandoktrin verwerfen.

Auch Basso erkannte , konterrevolutionidre Krifte®, die ,,den Kraften des Fortschritts und
Friedens den Krieg erklart™ hétten. Thnen sei auf internationaler und nationaler Ebene Wi-
derstand zu leisten. Und daher sei trotz Hilfsbediirftigkeit der Marshallplan wegen seiner
politischen Implikationen abzulehnen. Letztendlich ginge es um ,,die Zerstorung des Fa-
schismus, den Sturz des Kapitalismus und die Verwirklichung von Sozialismus und Frei-
heit.“324 Auf der Konferenz prallten die unterschiedlichen Vorstellungen der européischen
Parteien aufeinander, wobei die italienischen Sozialisten eine kommunistenfreundliche Po-
sition einnahmen. Gegen diese wandte sich vor allem die britische Labour Party, obwohl
sich gerade Nenni an dieser orientierte. Doch das Mittragen der Trumandoktrin durch die
britische Regierung und die Forderungen der PSI zur Verurteilung der Intervention in Grie-
chenland passten nicht zueinander. Dennoch wurde die PSLI nicht als alleiniger Vertreter
Italiens zugelassen.325

Ihr Konzept des Europas der dritten Kraft tolerierte die Entscheidung fiir den Westen.326
Sie wurde mit der Forderung zur Begrenzung der militirischen Ausgaben sowie mit einem
Antrag in der Costituente, der Italien auf eine neutralita perpetua festlegen sollte, gepaart.
Der Antrag war so formuliert, dass die PSI unter Nenni ihn zusammen mit den Kommunis-
ten ablehnten. Er kritisierte die sowjetische Politik in Osteuropa, die kein Beispiel fiir eine
echte soziale Demokratie sei. Ferner lehnte man den kommunistischen ,,Kampf gegen den
antidemokratischen imperialistischen Block® ab, der zugleich eine Unterordnung unter die
sowjetische AuBlenpolitik bedeutet hitte. Gleichzeitig wandte man sich auch gegen einen zu

323 S0 hat zumindest Rolf Steininger ein Unterkapitel genannt in Steininger, Sozialistische Internationale.

324 AdsD. SPD-Parteivorstand. Abteilung Internationale Beziehungen 2/PVBT0000001. Siche das Protokoll
der Sitzung der COMICO in Antwerpen, S. 1-25.

325 Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 175.

326 Siehe Zagari, il socialismo italiano. S. 250 f.
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starken Einfluss der USA. Trumandoktrin und wirtschaftliche Verflechtung wiirden auto-
matisch zu einer amerikanischen Prisenz in Europa fiihren, was die europdische Arbeiter-
klasse gefdhrde. ,,Bis zu welchem Punkt sind die wirtschaftlichen und militdrischen ameri-
kanischen Interessen kompatibel mit einer fortschrittlichen européischen Politik?* Konne
sich eine europdische soziale Politik unabhéngig von den Vorgingen zwischen den beiden
Supermichten entwickeln? ,,Dass die Vereinigten Staaten heute stirker auf den dritten
Krieg vorbereitet sind als die Sowjetunion und diesen weniger fiirchten, ist ebenfalls ohne
Zweifel richtig. In dieser Situation, glauben die Kommunisten nicht den Sozialismus mittels
Systemen der demokratischen Entwicklung zu realisieren. Sie glauben, dass die kapitalisti-
sche Welt uns den Dritten Weltkrieg bringen wird.327 Daraus schlossen einige Politiker der
PSLI wie Calosso, dass der Sozialismus in Westeuropa die demokratischen Institutionen
garantieren und die Einigung Europas mit amerikanischer Hilfe in Westeuropa vorantreiben
miisse. Hierin sei auch die Stirke Amerikas zu sehen, denn Amerika sei als Tochter Euro-
pas geradezu ein ,,zweites Heimatland®. Ein geeintes und friedliches Europa sei eine ,,echte
organische Barriere* sowohl flir Amerika als auch fiir Russland.328

Dagnino fragte im Juni nach den territorialen Grenzen Europas, die vollkommen unklar
seien, sowohl weil die Ostgrenze unklar sei, als auch wegen der iiberseeischen Gebiete.
Wichtiger sei indes, ,,liber die Beziehungen zwischen Europa und den anderen Kontinenten,
iiber die Beschaffenheit der foderalen Beziehungen zwischen den Europdischen Staaten,
iiber die Losung des deutschen Problems, iiber die soziale Konfiguration, die einem geein-
ten Europa gegeben wird, liber die Methode der Realisierung® nachzudenken. Europa solle
aber nicht gegen den Willen der USA oder der UDSSR gebaut werden. Vorgesehen sei die
zunehmende Verbreiterung der Basis der Europdischen Bewegung. Gesellschaftliche Grup-
pen und die Regierungen selbst sollten die europédische Einigung herbeifiihren.32° Die So-
zialdemokraten brachten ihre Ideen zu einer europiischen Einigung mit dem Marshallplan
in Einklang. Die amerikanischen Hilfen sollten fiir den Wiederautbau der europidischen
Wirtschaft und fiir die europédische Integration genutzt werden. Gleichzeitig betonte Basileo
Cialdea Unterschiede. Zwar habe Marshall mit seinem Plan unwissentlich eine sozialisti-
sche Forderung zur Planung iibernommen, doch gehe es ,,uns Sozialisten nicht um die
Etablierung eines ,,antirussischen Blockes®, wie er bisher von Churchill und auch von ande-
ren Konservativen ,,jeder europdischen Provinz* gefordert worden sei. Nicht politische Al-
lianzen im Sinne eines Imperialismus, eines ,.traurige[n] und sterile[n] Spiel[s] des Gleich-
gewichts [...] fatal kulminierend im Kriege*, sondern konkrete Pline fiir eine europdische
Planung seien das Ziel. Hiervon konne wiederum Deutschland nicht ausgeschlossen wer-
den, dessen wirtschaftliche Kraft als fiir eine europdische Einigung notwendig eingestuft
wurde 330 Ahnlich wie De Gasperi im Januar besuchten auch Saragat und Matteotti auf Ein-
ladung der italienisch-amerikanischen Handelskammer im Juli 1947 die USA und erklirten
in mehreren Situationen die positive Einschitzung des moglichen amerikanischen Invest-

327 Artikel Dagnignos in der L Umanita. Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 258. Zum Antrag der PSLI
zur Neutralitdt siche hier S. 264.

328 Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 259.

329 Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 259 f. Zitat S. 259. Zu Spinelli S. 262.

330 L.’Umanita vom 22.6.47.



78 1.2 Die Debatte in Italien

ments in Europa.33! Fiir die Vertreter eines Europas der dritten Kraft und fiir die Befiirwor-
ter einer engeren Anlehnung an die USA, vertreten vor allem durch Saragat, bot der Mar-
shallplan einen geeigneten Ankniipfungspunkt fiir die eigene AuBlenpolitik.

De Gasperi sah in dem Marshallplan und der Einladung eine erste Bestétigung seiner
Arbeit. So betonte er in Trento, dass in der AuBlenpolitik in den letzten Monaten vor allem
bei den Siegerstaaten Vorurteile abgebaut worden seien, wonach Italien eine Machiavellis-
tische Politik betreibe. Er selbst wies auf das Johannes-Evangelium hin, wonach derjenige
den ersten Stein werfen solle, der ohne Schuld sei. Fiir eine gelungene Au3enpolitik sei eine
moralische Fundierung notwendig, wobei er zuvor die christliche Fundierung seiner Innen-
politik betont hatte. Es ginge um die Durchsetzung der Gerechtigkeit im internationalen
Recht. Dafiir miisste die eigene Nation ihre Opfer bringen “vorausgesetzt sie dienen zur
Wiederherstellung einer neuen Welt des Friedens und tilgen flir immer den Krieg.*332 De
Gasperis Interview mit der Agentur Reuters im Juni 47 iiberschrieb der Popolo mit der
Uberschrift ,,Ein richtiger Platz fiir Italien in der europiischen Zusammenarbeit“, wobei der
Untertitel von einem positiven Beitrag sprach, den Italien zu den Verhandlungen des Mar-
shallplans leisten wolle. Man unterstiitze vorbehaltlos das Prinzip ,,der Solidaritét zwischen
den Volkern.333 Die Verlautbarung der offiziellen Parteipresse {ibertonte dabei die Skepsis
in der DC, wonach der Marshallplan zu einem Ende der traditionellen Wirtschaftsbeziehun-
gen mit den osteuropdischen Staaten flihren konne. In der DC setzten sich diejenigen Be-
strebungen durch, die in dem Vorschlag erstens eine Mdglichkeit zu einem wirtschaftlichen
Wiederaufbau Europas auffassten und zweitens ein europdisches Gebilde mit Werten un-
termalten.334 Dabei bediente man sich auch betont nationalistischer Argumente. Gerade der
auBBenpolitische Ausschuss der DC argumentierte, wonach besonders Italien von den Hilfen
profitieren konne und betonte supranationale Komponenten kaum.335 Linke Vertreter in der
DC betonten zwar die Notwendigkeit amerikanischer Hilfen, forderten aber, diese mit dig-
nita entgegen zu nehmen. Ferner diirfe die Annahme keineswegs eine Entscheidung fiir
einen Block implizieren. Der Unterordnung unter eine Hegemonialmacht wurde ein europé-
ischer, integrierter Zusammenschluss gegeniibergestellt. Er kniipfte an Vorstellungen an,
wonach die ,,latinischen Staaten sich zwischen den Blocken positionieren kdnnten.336

Der Sommer 1947 fiihrte zu einer zunehmenden Konfrontation zwischen der DC mit dem
PSI und dem PCI.337 Hierfiir wurde das parteipolitische Vorfeld durch die DC in den 40er

331 Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 262 ff. Viel genauer beschrieben auf S. 274 ff. Dort finden sich
auch die Aussagen Cialdeas und Saragats.

332 Rede De Gasperis in Trento vom 20.7.1947. In: De Gasperi, discorsi politici. S.131-143. Zitat S. 136. Zu
den christlichen Werten Sie S. 140 ff.

333 1] Popolo vom 24.6.1947

334 Zu den widerstreitenden Meinungen siehe Formigoni, I’alleanza occidentale. S. 143 ff.

335 Ebd. S. 146.

336 Siehe Capperucci, Vera: La sinistra democristiana e la difficile integrazione tra Europa e America (1945-
1958), in: Craveri, Piero und Quagliarello, Gaetano (Hg.): Atlantismo ed europeismo. Soveria Mannelli
2003. S. 71-93. Hier: S. 76 f. Zur Vorstellung des blocco latino als Synthese zwischen Ost und West, for-
muliert unter anderem von Ravaioli: Ebd. S. 74 f.

337Als Beispiel kann eine kleine Anzeige im Bollettino Organizzativo der Direzione vom 1.7.47 dienen. Dort
heiflt es auf S. 4, dass man vom ,,Centro Antiblasfemo Nazionale** gebeten worden sei, sich an der Intensi-
vierung des ,,Antiblasphemischen nationalen Kreuzzugs® zu beteiligen, ,,a combattere il malcostume del

turpiloquio e a difendere l'onore d'Italia nel mondo.”“ In diesem Zusammenhang wurden die unterschiedli-
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Jahren bis zur Mitte der 50er Jahre intensiv genutzt. Sie profitierte von einer verstirkten
Hinwendung zur katholischen Kirche.338 Die antibolschewistische Haltung des Papstes soll-
te auch in den kommenden Jahren die christdemokratischen Einigungsbemiihungen unter-
stiitzen.339 Die Zuspitzung zeigte sich in der Diskussion iiber den Friedensvertrag in der
italienischen Costituente vom Juli 1947. Hier kam nun die gestirkte foderale Position, die
durch Einaudi und Sforza im Kabinett reprisentiert wurde, zum Tragen.340 Die Vertreter der
unterschiedlichen Parteien kritisierten in den Verhandlungen die zu schlechte Behandlung
Italiens und dessen Diskriminierung, wobei vor allem die Teilung des Umlandes von Triest
und der Verlust der Kolonien schwer wogen. Gleichzeitig entwickelte sich eine Debatte
iiber die internationale Ausrichtung Italiens und in diesem Zusammenhang iiber eine mdogli-
che europdische Zusammenarbeit, angeheizt durch die beginnende Konferenz der europdi-
schen Staaten in Paris zur Verteilung der Marshallplangelder, die Molotow am 2.7.47 ver-
lassen hatte und damit die Teilung Europas hatte offensichtlich werden lassen.34!1

Sforza verteidigte die Politik des ,,glithenden Patrioten [...] De Gasperi“ nach der irren-
den und falschen Phase des Faschismus. Die Verhandlungen von Paris seien ein Zeichen fiir
ein verdndertes internationales Klima und den wirtschaftlichen Aufbau.342 Im Zuge dieses
neuen europdischen Geistes miisse man den Friedensvertrag trotz aller Méngel annehmen,
damit man in Paris agieren und beitragen konne, ein ,,Europa zu schaffen, das nicht aggres-
siv gegen andere Systeme gewendet ist, sondern ein Europa der Freiheit und der Verstdndi-
gung aller Krifte der Welt ist.“ Die nicht erfolgte sowjetische Ratifizierung fordere hinge-
gen - wenn auch unbeabsichtigt - die Etablierung der Blocke. Statt gegen die Ratifikation
zu sein, kdnne man ,,eine Atmosphére der vertrauensvollen Zusammenarbeit mit den euro-
pdischen Machten schaffen, die, wie wir, Europa bauen wollen. Und Europa zu bauen, ist
die einzige Weise, die Politik der Blocke zu vermeiden.* Sich von dem Rest des Kontinents
zu isolieren, bedeute, die Schaffung eines dem Frieden dienenden ,,europdischen Komple-
xes* und somit auch gute Beziehungen zwischen den USA und der UdSSR zu behindern.
Die Teilnahme an der Konferenz in Paris sei fiir die Zusammenarbeit in Europa und die
amerikanische Hilfe notig.343

chen Gliederungen der DC aufgefordert, Werbematerial zu verteilen, denn man sei sich sicher, dass die
DC verantwortlich sei “diese heilige Schlacht fiir die geistige Gesundung und der zivilen Erziehung zu un-
terstiitzen.” Bollettino organizzativo der Direzione der DC vom 1.7.47. S.4. ALS, DC. Serie Direzione
Nazionale. SC.59, Fasc. 791.

338 Di Nolfo, La Repubblica. S. 259-268.

339 Zu den Einflussversuchen des Vatikan auf die italienische Politik siche Sani, Roberto: ,,.La Civilta Cattoli-
ca“ e la politica italiana nel secondo dopoguerra (1945-1958). Mailand 2004. Zu Pius und Europa Pasqui-
nucci, Daniele: ,,L'osservatore Romano* e le origini dell'integrazione europea (1947-1957), in: Muragni,
Marco (Hg.): Stato, chiesa e relazioni internazionali. Mailand 2003. S. 173-191.

340 Preda, De Gasperi. S. 269. Ebd. S. 270 ff. auch eine Beschreibung der Beratungen.

341 De Gasperi sprach sich am 23.7.47 gegen einen Antrag Nittis und Orlandos aus, die Debatte iiber die Rati-
fizierung verschieben zu wollen. De Gasperi, scritti e discorsi politici. S. 428-430. Die Versammlung miis-
se diese lebenswichtige Frage angehen. ,,Wenn es moglich wire, den Kelch von sich zu weisen und ihn
niemals zu trinken, wollten wir jedes Mittel einsetzen. Es ist nicht moglich. Es ist unsere Pflicht, genauso
wie es unser Recht ist, dieses Problem anzugehen.* Ebd. S. 429.

342 Sitzung der Assemblea Costituente vom 24.7.47 antimeridiana. S. 6163 f.

343 Sitzung der Assemblea Costituente vom 24.7.47. S.6167 f.
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Wihrend fiir Paolo Treves von der PSLI das damalige Versailler Vertragssystem ein
»Frieden des [kapitalistischen] Imperialismus® gewesen war, bestand nun fiir ihn mit dem
Friedensvertrag die Moglichkeit, die alte Clausewitzsche Formel zu {iberwinden. Italien
wolle ,,nach Europa [...] und zur Welt zuriickkehren* ,,jene Ideale und jene Gerechtigkeits-
gedanken® bestdrken, auf die ,,Italien nie verzichtet habe.344 Der Sozialismus gebiete die
Annahme des Friedensvertrages, auch wenn man nicht wisse, ob die Sowjetunion ratifizie-
re. ,,Die Nicht-Ratifikation bedeutet nicht zur Einheit, sondern zur Teilung Europas beizu-
tragen, nicht zur Harmonie, sondern zur Vertiefung jenes Risses, der leider existiert, und
von dem wir von ganzem Herzen hoffen, dass er bald iiberwunden werden kann.* Seine
Partei gebe der anstehenden Entscheidung den Wert ,,einer mutigen Geste der europdischen
Solidaritat, um aus der untolerierbaren Situation ausbrechen zu konnen. ,,Die Ratifikation
ist folglich der Anfang, nicht das Ende unserer [...] AuBlenpolitik.* Mittels der Verhandlun-
gen in Paris konne Italien mit fiir Stabilitdt und somit fiir den Frieden sorgen, wolle sich
aber als ,,groBes Land am Mittelmeer* an der Grenze zwischen Ost und West fiir keine der
beiden Seiten entscheiden. Die Aufgabe der Italiener als ,,Besiegte™ sei es, diejenigen
Griinde auszusprechen, die die ,,so genannten GroBen“ nicht mehr aussprechen konnten.
Italien gerecht zu behandeln diene folglich auch der Gemeinschaft selbst. Daher trete man
beim Friedensvertrag flir einen revisionismo, nicht jedoch flir einen revancismo, ein. Der
Marshallplan konne zwar nicht alle 6konomischen Probleme sofort 16sen, sei aber eine Auf-
forderung zur Einheit Europas und stelle daher keine Entscheidung fiir eine Blockbildung
dar. ,,Je mehr es Europa gelingt, sich zu organisieren, je mehr es Europa gelingt, sich in
einer einzigen wirtschaftlichen Einheit zu vereinigen, zum Vorteil aller Lander und Volker,
desto geringer ist die Gefahr fiir ganz Europa.* Er als Sozialist wisse, dass nur ein sicheres
wirtschaftliches Auskommen den Frieden sichern konne.345

Sforza und Treves wiesen also auf die Moglichkeiten einer europdischen Integration hin.
Souverdnitits- und Prestigegewinn durch europdische Integration lautete die Losung. Die
Chancen tliberwogen die Risiken. Er war fiir Treves trotz dessen klassenkdmpferischer Rhe-
torik fiir ein geeintes Europa gegen eine mogliche Blockbildung geeignet.

Wihrend die abgespaltenen Sozialdemokraten die Moglichkeiten des Friedensvertrages
und eines auf dem Marshallplan fuBenden Europas betonten, griffen die Sozialisten die so-
fortige Ratifikation an. Nenni konnte fiir eine schnelle Ratifikation weder nationale noch
internationale Griinde ausmachen. Fehle alleine eine Unterschrift, konne der Vertrag nicht
angewendet werden. Dariiber hinaus sei die Regierung nicht mehr geniigend legitimiert, da
sie nicht die Interessen der Bevolkerung und der Republik, sondern ,,besondere internatio-
nale Interessen® vertrete. Mit der Ratifikation wiirde die vom Marshallplan geénderte Situa-
tion von Italien implizit sanktioniert werden.346 Es sei doch erstaunlich, dass die DC auf
einmal den Vertrag akzeptiere. Vorher sei immer gesagt worden, dass man den Vertrag vor
dem amerikanischen Senat nicht zu ratifizieren brauche, da er nicht angewendet werden
konne. Nun sei aber das Zogern der Sowjetunion fiir die DC von keinem Interesse. Dieser
Gesinnungswandel sei mit De Gasperis Reise in die USA zu erkléren. ,,Ich teile den Ein-
druck, der schon von anderen genannt worden ist, dass fiir De Gasperi Europa an der Linie

344 Sitzung der Assemblea Costituente vom 25.7.47. S.6228 f.

345 Sitzung der Assemblea Costituente vom 25.7.47. S.6230 £.

346 Sitzung der Assemblea Costituente vom 30.7.47. S.6483 f. Die Sowjetunion ratifizierte Ende August 1947
den Friedensvertrag. Siehe Sechi, Italien und die Sowjetunion. S. 113.
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Triest-Stettin authort. Er frage sich, ob dessen ,,natiirliche militant-katholischen Beden-
ken* ihn vergessen lieen, ,,dass Europa am Ural* ende.347

Nenni warf also De Gasperi einen verkiirzten und einseitigen Europabegriff vor. Er ap-
pellierte an die Einigkeit der groBen Vier, damit die Grundvoraussetzung nationale Integri-
tat, politische und 6konomische Unabhdngigkeit, gewahrt blieben. Weder dem amerikani-
schen noch dem sowjetischen Interesse solle gedient werden. Dennoch sollte ein unabhén-
giges Europa eher den 0Ostlichen Interessen dienen, was Nenni mit der Vereinigung aller
“demokratischen Kréifte Europas und der Welt” beschrieb, die auf die ,,blutigen Mythen des
Reiches und der militdrischen Krifte” verzichteten. Trotzdem miissten die Anspriiche Itali-
ens weiterhin berticksichtigt und mithilfe des Rechts und des Verstandes erfiillt werden.
Nenni forderte also die Einbettung Europas in die von den Sozialisten geforderte internatio-
nale Solidaritit der Volker. De Gasperi entscheide sich mit der Ratifikation des Vertrages
fiir die Teilung Europas und fiir einen Block, was dieser freilich abstritt. Auch fiir Nenni
war ein Neuanfang der AuBlenpolitik notwendig, zumal es nur der Arbeit Partisanen und den
Comitati di Liberazione Nazionale zu verdanken sei, dass Italien nicht in vier Besatzungs-
zonen geteilt worden sei. Statt den Marshallplan solle man besser die Vorschlige Bevins
diskutieren, denn wenn die USA von Europa reden wiirden, wiirden diese wahrscheinlich
nur diejenigen Lander meinen, die nicht unter sowjetischem Einfluss stehen wiirden. Bevin
hingegen, ,,angetrieben von dem brennenden Wunsch, die Einheit Europas zu realisieren‘
und einem ,,sozialistischen Idealismus®, habe die Konferenz der grofen Drei fiir den 27.6
zusammengerufen und sei enttduscht worden. ,,Nicht nur die Einheit ist nicht erreicht wor-
den, sondern es ist eine Teilung entstanden, die, wenn sie sich vertiefen sollte, Europa und
die Welt in ein Desaster fithren wiirde.“ Statt aber eine klare Schuld zuzuweisen kdnne man
von einem Missverstindnis ausgehen, denn Molotov habe wohl im Plan Bevins nur die
Anwendung der Trumandoktrin auf die Wirtschaft gesehen.348

Fiir Nenni war der Marshallplan die Fortsetzung der Trumandoktrin. Das ,,wirtschaftliche
Patronat Amerikas iiber Europa® miisse zusammen mit den konterrevolutioniren Bestre-
bungen in Griechenland gesehen werden. Die Konferenz von Paris drohe Europa noch ein-
mal in zwei Blocke zu teilen, obwohl dies wirtschaftlich keinen Sinn mache, da zwischen
der westlichen und Ostlichen Wirtschaft eine Komplementaritit bestehe. Statt die Gegensit-
ze zu Uiberwinden diene die Konferenz von Paris nur als ,,Propagandatribiine®. Italien konne
sich aber als ein armes und unbewaffnetes Land nur durch Neutralitdt verteidigen. Weder
im Westen noch im Osten sollten Verpflichtungen angenommen werden. Der Friedensver-
trag bedeute aber, fiir einen Block Position zu beziehen, wo doch selbst Saragat betont habe,
dass der verrdterischen Politik der classi dirigenti mit ihren klassischen Allianzsystemen
abgeschworen werden miisse, um zu verhindern, dass Italien erneut zu einem Kriegsschau-

347 Sitzung der Assemblea Costituente vom 30.7.47. S. 6484.

348 Sitzung der Assemblea Costituente vom 30.7.47. S. 6485-6487. Von eben jener Erweiterung der Truman-
doktrin auf den wirtschaftlichen Bereich sprach auch Vecchietti in einem Brief vom Sommer 47 an Nenni.
Hierin wurden die Vorschldge Bevins und Bidaults allerdings als ,,Bluff abgetan, woraus sich auf eine
unterschiedliche Einschitzung der britischen Position durch Vecchietti und Nenni schlieBen ldsst. In der
imperialistischen Einschidtzung® des Marshallplans stimmten Nenni und Vecchietti offensichtlich bereits
im Sommer 47 {iberein. Der Brief befindet sich im Archiv der Fondazione Nenni. Korrespondenz Nenni-
Vecchietti. Busta 42, fasc. 1959, sottofasc. 1.
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platz werde.34% Nach der sozialistischen These war der Faschismus zwangslaufig aus dem
Kapitalismus entstanden und da in der Wirtschaft eine erstaunliche Kontinuitit vorherrsch-
te,350 erschienen die Warnungen vor der Regierungspolitik umso logischer. Es waren jene
Kreise, die nach der PSI Italien schon einmal verraten hatten und somit ein moralisches
Primat der PSI auf die Fiihrung der AuBBenpolitik begriindeten.

Nennis positive Bemerkung zur Labour Party und ihrer besonderen vermittelnden Rolle
entsprach der Einschétzung, wonach die anfangs positive Antwort Moskaus auf die Teil-
nahme in Paris am 28.6.47 im Avanti als Erfolg der britischen Regierung einschétzte, die
Diskussion dann aber nach der Absage durch Moskau und dem Verbot Moskaus fiir die
anderen Staaten Osteuropas unter einem anderen Vorzeichen stand. Nun war die Diskussion
in der Costituente gepragt durch die Warnung vor einem Gegensatz der Blocke, wobei
Nenni am 12.7.47 in sein Tagebuch notierte, dass man in Paris die Schritte fiir eine Uber-
windung der Spaltung zwischen Ost und West unterstiitzen miisse. Man miisse Européer
sein, nicht Westler oder Ostler.351

Gronchi forderte als Berichterstatter fiir die DC Kommunisten und Sozialisten auf, allein
schon aus ihrer immer wieder beschworenen Internationalitit heraus mit der Regierung zu
stimmen.352 Man konne durch die Teilnahmen an der Pariser Konferenz an einem européi-
schen Block teilhaben, den Russland nicht ablehne. Statt wie Nenni vor der Ratifikation auf
eine Verdnderung des Vertrages zugunsten Italiens zu warten, miissten die Grundlagen fiir
Italiens Starkung geschaffen werden. Die Annahme sei die Voraussetzung fiir eine Revision
des Friedensvertrages und die Teilnahme am Marshallplan.353 Russland aber miisse fiir ein
europdisches Gleichgewicht mit vollem Respekt seiner Geschichte eingebunden werden.
Natiirlich berge der Marshallplan seine Gefahren in sich, aber gerade deswegen sei die An-
wesenheit der italienischen Delegation bei den Verhandlungen entscheidend, denn man
miisse bei den Amerikanern und Briten immer ihre wirtschaftlichen Interessen hinterfra-
gen,354 womit Gronchi typische anti-amerikanische Topoi aufgriff. De Gasperi schlug ver-
sOhnliche Tone an. Italien wolle als Grenzland zwischen zwei civilta ein ,,ponte di concilia-
zione* sein. ,,Certamente siamo nati e sorti nella civilta occidentale, la quale per dir me-
glio, non é occidentale né orientale, ma é la civilta italica ed é la civilta che viene da
Roma.* Man treffe hiermit keine Entscheidung fiir einen Block und bereite einen solchen
genauso wenig wie eine Isolation Russlands vor.355 Damit wandte er sich vor allem gegen
den Vorwurf von der Rechten aber auch Togliattis, die nationalen Interessen zu verraten.
Die christdemokratischen Reden waren Ausdruck der internen Debatte. Nicht wenige Ab-
geordnete hatten Nennis Position verteidigt, wonach man erst die Ratifikation der Sowjet-
union abwarten miisse und sich keinesfalls eindeutig fiir den Westen entscheiden sollte.

349 Sitzung der Assemblea Costituente vom 30.7.47. S. 6488-6490.

350 Zur Kontinuitit in der Wirtschaft siche Petri, Wirtschaftswunder. S. 422-424.

351 Ardia, Il rifiuto della potenza. S. 266 f.

352 Sitzung der Assemblea Costituente vom 31.7.47. S. 6558.

353 Sitzung der Assemblea Costituente vom 31.7.47. S. 6558 ff. So wurde die Annahme des Friedensvertrages
durch Grofbritannien als Voraussetzung fiir die italienische Teilnahme an der Konferenz in Paris gefor-
dert. In: Formigoni, il politico vincente. S. 131.

354 Sitzung der Assemblea Costituente vom 31.7.47. S. 6560 f.

355 Rede De Gasperis vom 31.7. Ebd. S. 6545-6556. Zitat S. 6553. Zitiert bei Formigoni, il politico vincente. S.
132 1.
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Dossetti vertrat einen Kurs, der fiir Europa und Italien eine stirker vermittelnde Position
vorsah, da sich noch keine Blocke gebildet hatten. Demnach wiirde eine zu starke Anleh-
nung an die USA die Inferioritét Italiens nur weiter stabilisieren.356

Die Diskussion bestétigte die anfangliche Einstellung der PSI gegeniiber dem Marshall-
plan. Zu Beginn wurde die Ankiindigung amerikanischer Hilfen begriif3t, erst recht, als Be-
vin weitere Ausfiilhrungen zu einer eigenen Interpretation getétigt hatte. Die PSI stellte in
mehreren Artikeln zwar von Beginn an einen Zusammenhang zwischen der Trumandoktrin
und dem Marshallplan her, stellte zugleich die Moglichkeit der Teilnahme der Gstlichen
Staaten und der Sowjetunion heraus. Nenni machte im Avanti am 27.6.1947 klar, dass sich
die PSI niemals gegen eine italienische Kooperation innerhalb eines allgemeinen europdi-
schen Plans wenden wiirde. Dennoch sprach er auch von einem Risiko, das von Paris aus-
gehen wiirde, denn die Konferenz konne der erste Schritt auf dem Weg zur Bildung eines
westlichen Blockes sein.357

Auch die Position der Sozialdemokraten war nicht eindeutig. In der PSLI waren im
Grunde drei verschiedene Positionen vertreten. Eine rechte Position um Saragat, der sich
relativ schnell fiir ein Europa im Westen aussprach und auf dem ersten Parteitag von einer
Kooperation im Rahmen einer fratellanza occidentale sprach. Die zweite Stromung der
Critica Sociale befiirwortete eine wirtschaftliche Kooperation, der dann die politische In-
tegration zu folgen habe. Die dritte Stromung der Iniziativa Socialista war weiter links zu
verorten. Foderalistisch forderte sie, dass eine politische vor einer wirtschaftlichen Einigung
zu erreichen sei.358 Zwischen den unterschiedlichen Strémungen kam es zu erbitterten Dis-
kussionen, ob man der Regierung beitreten sollte oder nicht. Saragat selbst agierte wahrend
dieser Zeit als Vermittler zwischen den Positionen. Die finanzielle und organisatorische
Situation der neuen Partei war dabei desolat.35® Die PSLI stimmte der Annahme des Frie-
densvertrages nur nach starken inneren Schwankungen zu. In die Zukunft weisenden Ar-
gumente, wonach die Annahme die Voraussetzung fiir die italienische Teilnahme an dem
Marshallplan und einem eventuellen Beitritt zur UNO war, wogen schwerer als Monita
einer zu schwachen Beteiligung der Costituente und zu harter Auflagen des Vertrages
selbst. Dariiber hinaus wurde mit der Zustimmung das Verhéltnis zwischen der PSLI und
der britischen Labour Party besser.360

Trotz der grundsitzlich positiven Einschitzung der Entwicklung der eigenen Position in-
nerhalb des Staatensystems durch die Regierungsparteien waren die Riickmeldungen aus
Paris keineswegs nur euphorisch. So schrieb der italienische Botschafter bei den Verhand-
lungen, Campilli, am 6.8.47 an De Gasperi, dass die Hilfen des ERP keinesfalls fiir den
Wiederaufbau ausreichen wiirden und man daher auf andere Geldgeber wie die Weltbank

356 Formigoni, I’alleanza occidentale. S. 152 ff. Insbesondere S. 159 f.

357 Felisini, I1 PSI e I’integrazione europea. S. 244,

358 Siehe Zagari, il socialismo italiano. S. 252.

359 Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 169 ff. Zur #uBerst schweren Anfangsphase und dem Struktur-
problem, zwischen der Fronte Popolare und den Christdemokraten bestehen zu miissen, siehe Fornaro,
Saragat. S. 185 ff.

360 Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 260 f.
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zuriickgreifen miisse.3¢! Diese internen Berichte standen im Gegensatz zu der in der Partei-
zeitung I/ Popolo geschiirten Euphorie im August des Jahres 1947.362

Campilli wusste dennoch Ende August mit Stolz zu berichten, dass die italienische Dele-
gation in Paris mit ihren Vorschldgen zu der Zollunionen und der Verbindungen im Bereich
der elektrischen Industrie den amerikanischen Vorstellungen entspriche — ganz im Gegen-
satz zu den Forderungen anderer Staaten. Ferner habe ihm der amerikanische Botschafter
zugesichert, dass die Revision des Friedensvertrages noch vorgesehen sei. Weiterhin be-
merkte Campilli positiv, was auch De Gasperi in der Aufzeichnung unterstrich, dass auf der
Konferenz ein bleibendes Sekretariat und ein Koordinierungsausschuss fiir die Umsetzung
des Marshallplans vorgesehen worden sei.363 Beides waren, wie die Vorschlédge fiir die Ein-
richtung von Zollunionen vom 15.8.47, Kernforderungen der italienischen Delegation in
Paris.3¢4 Nach Campilli musste Europa geschlossen auftreten, um bei den Verhandlungen
mit den USA geniigend Hilfe zu erlangen — und dies von den USA geradezu zur Vorbedin-
gung erkoren worden war.365 Obgleich die PSLI noch nicht an der Regierung beteiligt war,
wurde ihr Wirtschaftspolitiker Roberto Tremelloni mit zur Konferenz nach Paris genom-
men, wobei er eine Kommission présidieren sollte.366

Die Konferenz in Paris wurde von der PSLI in mehrerlei Hinsicht als Chance aufgefasst:
Als Moglichkeit zur Schaffung einer européischen Foderation, als Losung der wirtschaftli-
chen Probleme mittels der Neuverteilung von Ressourcen und der freien Zirkulation von
Arbeitnehmern sowie zur Losung der deutschen Frage in diesem Kontext. Nicht zuletzt war
das Beitreten Italiens zu der Konferenz mit der Hoffnung verbunden, mit gleichen Rechten
den Friedensvertrag schnell revidieren zu konnen.367 Tremelloni betonte in seinen Artikeln,
Stellungnahmen und Aufzeichnungen immer wieder die wirtschaftliche Notwendigkeit ei-
ner europdischen Einigung, sei es auch nur in einzelnen europédischen Zonen, wobei er sich
immer strikt gegen den nationalen Abschluss nach auBlen und einzelne Autarkien wandte.
Zwischendurch erkannte er die zermirbenden Probleme, die die internationalen Verhand-

361 ACS. Fondo Consiglio dei Ministri, segreteria particolare del Presidente del Consiglio dei Ministri Alcide
De Gasperi. Busta 3, fasc. 18.

362 Qo titelte der Popolo am 8.8.1947, dass auf der Konferenz ein Vorschlag Italiens fiir einen Fragebogen iiber
die Lage der Arbeitnehmer in den einzelnen Landern angenommen worden sei. Am 9.8.47 wusste man
von einem Kredit durch Kanada zu berichten, der ein Zeichen ,,des Vertrauens in unsere Zukunft“ darstel-
le. Am 14.8. berichtete der Popolo iiber die Unterzeichnung eines Finanzvertrages Italiens mit den Verei-
nigten Staaten. Gleichzeitig wurden Berichte veroffentlicht, die von einer Kriegsgefahr zum Beispiel in
Griechenland, ausgeldst von der Sowjetunion, sprachen. Auf der Titelseite des Popolo vom 20.8.1947 ist
die Rede von einem Treffen, bei dem Campilli De Gasperi iiber die Fortschritte in Paris informierte. Die-
ser sehr neutral gehaltene Artikel wurde begleitet von dem Beitrag eines franzosischen Foderalisten.

363 Telefonischer Bericht Campillis vom 27.8.47. Mitschrift in ACS. Fondo Consiglio dei Ministri, segreteria
particolare del Presidente del Consiglio dei Ministri Alcide De Gasperi. Busta 3, fasc. 18. Mit der Forde-
rung nach einer stdndigen Organisation entsprach die italienische Delegation den Vorstellungen der USA
nach der Schaffung einer stindigen Organisation. Lorenzini, introduzione. S. 2140.

364 Centro italiano di ricerche e d’informazione sull’economia pubblica, sociale e cooperativa, Fondo Roberto
Tremelloni (kiinftig CIRIEC, FRT). 15324.

365 Siehe Formigoni, I’alleanza occidentale. S. 147.

366 Siche hierzu den reichhaltigen Bestand im CIRIEC, FRT. Signaturen 153xx. Tremelloni wurde spiter der
Minister fiir den Marshallplan und leitete den CIR, einen innerministeriellen Ausschuss des italienischen
Kabinetts, der den Wiederaufbau Italiens koordinieren sollte.

367 Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 279 ff.
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lungen zwischen den 16 Teilnehmerstaaten schon aus der Natur der Sache heraus mit sich
brachten. Dennoch war er iiberzeugt, dass die Konferenz selbst, vor allem mit der Schaf-
fung der stindigen Kommission, aus der schlieBlich im April 1948 die OEEC entstehen
sollte, einen Schritt fiir den Wiederautbau Europas getan habe.3¢8 Nach Davide Cittone hat-
ten die amerikanischen Geldgeber gar ein legitimes Recht, {iber die Verwendung der Mittel
eine genaue Auskunft zu erhalten. Dies konnte jedoch zu Komplikation fiihren, falls ameri-
kanische Beobachter zahlreich in Italien erscheinen wiirden, denn dies wiirde das Bild eines
amerikanischen Imperialismus in der Welt verstiarken. Cittone betonte den Nutzen einer
nationalen Planung der Hilfen, die dann ja auch mit der Etablierung des Comitato Intermi-
nisteriale per la Ricostruzione (CIR) im Juli 1948 unter Fiihrung Tremellonis verwirklicht
wurde.3¢® Der CIR setzte zusammen mit dem neu gegriindeten Istituto mobiliare italiano
(IMI) bei der Verteilung der Marshallplangelder klare Priorititen, indem er Akzente bei den
Grundstoffen, den Investitionsgiitern, im Energiesektor sowie im Ausbau der Verkehrswege
setzte. Hier wurden urspriingliche Pline der 30er Jahre umgesetzt.370

Indessen nutzte Sforza die Konferenz in Paris, in Riicksprache mit De Gasperi, sowohl
die europdischen Bemiihungen im Rahmen des Marshallplans als Teil einer europdischen
Einigung darzustellen als auch bilaterale Ubereinkiinfte anzustreben, indem er eine Zolluni-
on [taliens mit Frankreich vorschlug.37! Zollunion und OEEC sollten nebeneinander die
Voraussetzung zu einer europdischen Einigung darstellen und wurden von den Botschaftern
in Paris, Campilli und Quaroni, forciert.372 Im Winter 47/48 wurde ein Protokoll {iber die
Einrichtung der Zollunion ausgehandelt, das durch Bidault und Sforza am 20.3.1948, also
wihrend des Wahlkampfes, in Turin unterzeichnet wurde. Der Vertrag wurde am 29.3.1949
unterschrieben, fand aber nie Anwendung. Mit einer Umorientierung Frankreichs und der
Griindung der OEEC im Jahr 1948 verlor die Zollunion dariiber hinaus seinen symboli-
schen, mit den Verhandlungen iiber die EGKS ab dem Jahr 1950 ihren politischen Wert.373
Dennoch sollte in den folgenden Jahren die Zollunion ein Thema in der Auseinandersetzung
zwischen der Koalition und der Opposition bleiben, wobei die Regierung erhebliche Prob-
leme haben sollte, stindig und immer fortwahrend die Hoffnung auf eine Einigung zu beto-
nen.

368 Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 284 ff.

369 Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 289 ff. Artikel Cittones. L’Umanita vom 27.12.47. Zum Wirken
Tremellonis und der Umsetzung des Marshallplanes in Italien in de 40er Jahren siche Donno, Michele:
Roberto Tremelloni e 1’attuazione del piano Marshall in Italia, in: ventunesimo secolo 10 (2006). S. 89-
118.

370 Petri, Wirtschaftswunder. S. 444 ff,

371 Preda, De Gasperi. S. 299 ff. Zur Geschichte der Zollunion: Bagnato, Bruna: Storia di una illusione euro-
pea. Il progetto di unione doganale italo-francese. London 1995. Ebenso: Serra, Enrico: "Schwieriger
Neubeginn. Italien und Frankreich 1943-1951", in: Woller, Hans (Hg.): Italien und die GroBméchte 1943-
1949. Miinchen 1988. S. 161-178. Hier S. 172. Kiirzer zusammenfassend in Varsori, Antonio: La Cene-
rentola d'Europa?: I'Italia e 1'Integrazione europea dal 1947 a oggi. Soveria Mannelli 2010. S. 46-52.

372 Siehe das Protokoll des CIR vom 19.8.47. Hier wird die italienische Delegation in Paris aufgefordert, sich
fiir die grofte mogliche européische Einigung einzusetzen und auch den anderen européischen Staaten die
Teilnahme an der Zollunion zu ermdglichen. Ballini,Varsori, L'Italia e I'Europa, 1. S. 36-41. Hier: S. 38.

373 Preda, De Gasperi. S. 304-310. Nach Serra vermochte die “begeisterte Offentliche Meinung beider Linder”
nicht {iber die technischen Schwierigkeiten hinweg helfen. Serra, Italien und Frankreich. S. 173.
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Doch der Jahreswechsel 47/48 stand unter den Auspizien des anstehenden Wahlkampfes
und der schwierigen wirtschaftlichen Situation, die durch die deflationistische Politik Ein-
audis verstirkt worden war. ,,Streiks, Unruhen und Revolten waren an der Tagesord-
nung.*“374 Jene Wirtschaftspolitik und die unterschiedliche Einschétzung, wie stark man sich
an die USA anlehnen sollte, fiihrte zu einer internen Spaltung des linken christdemokrati-
schen Fliigels unter einem De Gasperi stiitzenden Teil unter der Fiihrung Giulio Pastores
und zwei kritischen Teilen unter Gronchi sowie Dossetti.37S De Gasperi bewertete auf dem
Parteitag der DC in Neapel vom 15. bis zum 19.11.1947 die letzte Resolution der PCI als
»Kriegsmanifest®, denn diese warf der Regierung vor, Handlanger der amerikanischen Im-
perialisten und des Vatikans zu sein ,,unterstiitzt [... ] von den reaktioniren Kréften und den
rechten Sozialisten. Damit drohe der Verlust der nationalen Unabhingigkeit. Nach De
Gasperi konnte diesen Vorurteilen gegeniiber den USA begegnet werden, indem man die
amerikanischen Hilfen nicht als Almosen, sondern als Teil des Kampfes fiir Freiheit und
Demokratie darstellte. Erneut lehnte er eine Teilnahme an einer Blockpolitik ab. Sie garan-
tiere weder den Frieden noch vermeide sie Krieg. Ziel miisse die wirtschaftliche Kooperati-
on sein, erstens und am wichtigsten zwischen den européischen Staaten, dann ausgedehnt
,»mit der Solidaritét der Vereinigten Staaten, eine Kooperation groler Ausdehnung, auf lan-
ge Dauer.”

Hier stelle sich die Grundfrage des Vertrauens, das fiir den Wiederautbau Europas so
wichtig sei. Anders als die Kommunisten wiirden die Politiker der DC nicht aus Parteiinte-
resse sondern im Interesse des Landes handeln. Die DC vergesse keineswegs die Beziehun-
gen zu den Ostlichen Staaten.

Togliattis und Nennis Vorwiirfe, eine Kriegspolitik zu treiben und den diplomatischen
Dienst vollkommen in Hande der DC iiberfiihrt zu haben, seien infam. Der Antiklerikalis-
mus sei fiir Nenni nur eine Ausrede ebenso wie fiir Togliatti die nationale Unabhéngigkeit
eine sei. Beide wiirden einen Weg suchen, um Italien ,,sozialkommunistisch® werden zu
lassen und suchten daher nach Parolen, um ihre wahren Absichten zu verschleiern. Er ver-
traue aber auf die Stirke der Demokratie, gegen die ,,Verriter”, wobei De Gasperi vor den
Gefahren eines Biirgerkriegs warnte.

Die von der Wirtschaft bendtigten auslidndischen Rohstoffe lieBen sich nur durch eine
,,Politik des freundlichen Vertrauens, der echten Freundschaft, der ernsthaften und friedli-
chen Kooperation innerhalb der Vorgaben der Vereinten Nationen* gewinnen. Italien miisse
an der Anstrengung des wirtschaftlichen Wiederautbaus zusammen mit den anderen euro-
pdischen Landern teilnehmen, ,,mit dem festen Willen, Element des demokratischen und
wiederaufbauenden Friedens zu sein.” Die gesamten politischen Vorstellungen seien auf das
Gleichgewicht von Freiheit und sozialer Gerechtigkeit ausgerichtet. Man wolle Briicke und
kein Graben sein, womit vor allem die alte Politik der Dialektik, mit der Mussolini und Hit-
ler agiert hitten, iiberwunden werden sollte. Diese Aufgabe werde auflenpolitisch mit dem
Marshallplan und innenpolitisch mit dem Aufbau der Republik erreicht.

Die soziale Ausrichtung des Katholizismus und der DC sei vor kurzem sogar durch Att-
lee bescheinigt worden. Er schloss: ,,Wir verteidigen das humanistische Ideal der grie-
chisch-lateinischen Kultur, die auf diesen Strinden (der Tagungsort war Neapel, P.B.) er-

374 Woller, Entscheidungswahlen. S. 76 f. Zitat: S. 77.
375 Formigoni, I’alleanza occidentale. S. 151 f. Zum Wahlkampf 1948: Gelsomini, Elena: Le campagne eletto-
rali della Prima Repubblica (1948-1963). Manduria-Bari-Roma 2008. S. 13 ff.
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dacht, erneuert und durch das Christentum befruchtet wurde; wir verteidigen keine fremden
Interessen, sondern unsere Geschichte, unsere Lebenskraft, unsere Kultur.”376 Damit verlieh
De Gasperi dem Wahlkampf und im Zuge dessen den Bestrebungen der Regierung in der
internationalen Politik ein hoheres Ziel. Und in dieser internationalen Situation sollte auf
eine europdische Union hingearbeitet werden, wie ein Antrag unter vielen forderte. Im
Hauptantrag war von der europdischen Gemeinschaft nicht die Rede, dafiir aber von dem
Dank der italienischen Bevdlkerung, der dem amerikanischen Volk entgegen gebracht wer-
den miisse.377

Mitte Dezember traten die Sozialdemokraten zusammen mit dem Partito Repubblicano
dem neuen Kabinett De Gasperis bei. Zuvor waren diese am 2.12.1947 noch gescheitert, bei
der COMISCO als Vertreter Italiens aufgenommen zu werden.378 Die PSI hingegen forderte
in der sich zuspitzenden Lage des Herbstes 1947 eine unabhingige AuBenpolitik. Italien
konne zu einer ,,demokratischen internen Entwicklung und zu einer demokratischen europa-
ischen Entwicklung™ nur dann etwas beitragen, wenn es die Neutralitit bewahre. Nenni
forderte eine ,,verfassungsméaBig erklarte und international garantierte Neutralitdt™ Italiens.
Riccardo Lombardi sah in einer europédischen Organisation keine Garantie vor den reaktio-
ndren Kréiften. Die Wahl der gemeinsamen Liste und der gemeinsamen Kampagne an der
Seite der italienischen Kommunisten, die Bildung eines fronte popolare, fiir die ersten
Wahlen am 18.4.1948 war innenpolitischen Griinden geschuldet, doch sie zog zeitverzogert
auch einen auBenpolitischen Schwenk nach sich.37° Von Beginn an hatte die PSI zwar die
Politik des containment abgelehnt, warf aber nun der Regierung vor, dessen Konzept auch
auf die Innenpolitik anwenden zu wollen. Der weltweite Klassenkampf werde in den ein-
zelnen Léndern mit internationaler Perspektive ausgetragen, in Griechenland gar mit Waf-
fengewalt, in Italien (noch) mit friedlicheren Mitteln. Dies bestimmte den Wahlkampf 1948,
der mit harten Anschuldigungen der Koalition an die PCI verlief. Der Koalition wurde vor-
geworfen, sie paktiere mit dem brigantismo, der Mafia, den Klerikalen, dem Kapitalismus
und befinde sich in der Anlehnung an die USA.380

Trotz der sich zuspitzenden Konkurrenz zwischen dem linken Lager der PSI und der PCI,
der nun die Koalition um De Gasperi tragenden Parteien und dem rechten Lager um Monar-
chisten und Faschisten, vermochten es die Regierungsparteien und die linken Parteien sich
auf eine Verfassung zu einigen und dabei die internationale Zusammenarbeit zu betonen. So

376 De Gasperi, discorsi politici. S. 145-176. Zu den Uberlegungen De Gasperis schon in der Zwischenkriegs-
zeit und vor allem in seiner Zeit im vatikanischen Exil, wonach die katholische Kirche eine iibernationale
europdische Rolle einnehme, siehe: Gualtieri, Roberto: De Gasperi e 1'Europa, in: Gualtieri, Roberto (Hg.):
A. De Gasperi, Discorsi sull'Europa. Rom 2004. S. 5-42. Hier S. 10 f. Die Gefahr eines Biirgerkriegs war
in Italien bis 1949 durchaus latent. Siehe zum Beispiel den Artikel Bernardi, Emanuele: La Democrazia
cristiana e la guerra fredda: una selezione di documenti inediti (1947-1950), in: ventunesimo secolo 10
(2006). S. 127-138. Hier werden die Sitzungen des Vorstandes der DC behandelt, die sich mit moglichen
kommunistischen Aufstdnden befassten.

377 Vgl. Democrazia Cristiana: Dieci congressi D.C. 1946-1967. Turin 1967. S. 99 und S. 101.

378 Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 175 f.

379 Ardia, 1l rifiuto della potenza. S. 270 ff. Zur sich zuspitzenden innenpolitischen Lage in Italien siehe Di
Nolfo, La Repubblica. S. 332-338.

380 Di Nolfo, La Repubblica. S. 339 ff. Zur Verbindung zur sozialistischen AuBenpolitik Ardia, Il rifiuto della
potenza. S. 273 f.
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wurde nicht nur die Kooperation gefordert, sondern auch gefordert, dass das innere Rechts-
system an internationalen Bestimmungen ausgerichtet werden sollte.381

Die PSI begann das Jahr 1948 mit ihrem Kongress vom 19.-22. Januar in Rom. Riccardo
Lombardi verlangte eine unabhingige Position Italiens, wobei er gleichzeitig darauf hin-
wies, dass man aufgrund der wirtschaftlichen Situation nicht auf amerikanische Hilfe ver-
zichten konne.382 Er unterschied zwischen einer klassischen AuBlenpolitik in den Kanzleien
und einer ,,internationalen Politik*, die Strukturen verdndern und somit auch innenpolitisch-
gesellschaftliche Zielrichtungen haben miisse.383 Im PSI wurde noch immer dariiber disku-
tiert, ob der Marshallplan angenommen werden diirfe. Bei einer Annahme miisse allerdings
die Verbindung mit einer amerikanischen Blockpolitik vermieden werden. Jene angenom-
mene Verbindung lieB3 breite Kreise der PSI den Marshallplan ablehnen.384

Ivan Matteo Lombardo kritisierte hingegen den Vorstand und verteidigte den Marshall-
plan, der die Unabhéngigkeit der europdischen Lénder nicht zu stark gefihrde. Wihrend
sich Lombardo fiir eine Politik der ,,absoluten Neutralitdt aussprach und diese durch die
Volksfront gefdhrdet sah und eine Marginalisierung der PSI fiirchtete, sah Pertini in der
fronte eine Reaktion auf die Politik der Rechten, wobei er die incosistenza des ,,Dritten We-
ges* von Saragat und Pacciardi betonte. Er unterstiitze die ,,Reaktion gegen die Arbeiter-
klasse*.385 Fiir Nenni war die Volksfront ein erster Schritt zur Verwirklichung einer echten
Volksrepublik und einer geplanten Wirtschaft zur Losung wirtschaftlicher Probleme. Drit-
tens sollte in der internationalen Politik eine Neutralitdt mit wirtschaftlichen Beziehungen
nach West und Ost verfolgt werden. Nenni machte eine Partei des Dritten Weltkrieges aus,
die aus hitlerofili, fascistofili, petentisti, franchisti von gestern und heute zusammengesetzt
sei. Diese hitten ihre Gemeinsamkeit schon in dem von Hitler verfolgten ,,Krieg gegen die
Sowjetunion® gezeigt. Dazu gehore auch die Regierung De Gasperi, die die ,,Interessen der
Nation opfern™ wiirde und aus dem Land einen ,,Vorposten des westlichen Imperialismus
machen wolle. Die AuBlenpolitik der Volksfront sei hingegen durch das Motto charakteri-
siert: ,,Freunde aller, Sklave von niemandem.* Der Marshallplan sei zwar mit der Truman-
doktrin verbunden, helfe aber auch. Die abgespaltenen Sozialisten brandmarkte er als ,,revi-
sionistische Degeneration®. Thr Ansatzpunkt der dritten Kraft sei die ,,Negation des Mar-
xismus, basierend auf dem Prinzip des Kampfes ohne Riickhalt weder im Proletariat noch in
der Bourgeoisie.“ Die PSI kdmpfe hingegen in absoluter Autonomie gemeinsam mit den
Kommunisten, was sich schon alleine aus der eigenen Rolle wéhrend der Resistenza erge-
ben miisse.386

Fiir Vecchietti war die Volksfront die offensive Strategie im Klassenkampf. Getrennte
Listen wiirden die PSI stiarker in ein Licht der dritten Kraft stellen, was schon in Frankreich
passiert sei, wo die sozialistische Partei gegen die Arbeiterklasse habe kdmpfen miissen,

381 So zum Beispiel der Artikel 10 der italienischen Verfassung.

382 Pedone, Congressi. S. 183.

383 Scirocco, Politique d'abord. S. 16.

384 Vgl. Scirocco, Politique d'abord. S. 26-28.

385 Pedone, Congressi. S. 184. Schon in seinen einleitenden Sitzen hatte sich Basso fiir eine Fronte ausgespro-
chen, wobei allerdings beide Parteien eine gewisse Eigenstdndigkeit behalten sollten. Es ging nach ihm
um gemeinsame Ziele gegen einen gemeinsamen Feind, der mit der Taktik ,getrennt marschieren, ge-
meinsam schlagen® besiegt werden sollte. Ebd. S. 176 f.

386 Pedone, Congressi. S. 187 f.
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was zu einer Wahlniederlage gefiihrt habe. In GroBbritannien hétte sich die Labour Party zu
stark an die Politik der USA angelehnt. Gegen Ivan Matteo Lombardo gerichtet beschrieb er
den Marshallplan als einen ,,Erpressungsversuch®, in dem ,,ein politisches Westeuropa* das
Instrument fiir ,,eine effektive europdische Koalition in antisowjetischer Funktion zum
Dienste der Vereinigten Staaten* sei. Die Sozialisten wendeten sich gegen eine Politik der
,»Versklavung unter dem amerikanischen Kapitalismus. Der einzig verbliebene Feind stehe
rechts in einer um die DC gruppierten Koalition. Man sehe mit Sorge die Beziechungen zu
den sozialistischen Parteien im Osten und Westen Europas. ,,Deswegen bekdmpfen wir die
Abweichung im westlichen Sozialismus, indem wir den klassischen (classista) Ansatz des
Kampfes wieder vorschlagen.” Nur mit der Sowjetunion, die keine auflereuropédische Macht
sei, konne ein ,,effektive Einheit Europas® geschaffen werden.387

Der abschlieBende Antrag sprach sich gegen jedwede Unterwerfung in der Aufenpolitik
aus. Man kidmpfe fiir den Frieden des italienischen Volkes und wolle die ,,politische und
wirtschaftliche Einheit Europas verteidigen* sowie diejenigen angreifen, die den Konflikt
aus reaktiondren Griinden schiiren wollten. Die offene Kooperation mit allen Lindern auf
der Grundlage der Demokratie und des Friedens sowie wirtschaftlicher Austausch sowohl
mit den Lindern des Westens als auch mit den Lindern des Ostens seien das Ziel. Okono-
mische Hilfen als politische Druckmittel seien aber inakzeptabel und Mittel zur Erpressung
Italiens gegen ,,die schnelle Erneuerung der demokratischen italienischen Struktur®, die
einer kleinen Gruppe von Reaktionédren dienten. Die amerikanischen Hilfen konnten aber
zur Uberwindung der Unterlegenheit eingesetzt werden. Daher fordere man, die Hilfen de-
mokratisch zu kontrollieren.388 Dieser Kompromiss stellte Ivan Matteo Lombardo nicht
zufrieden. Er forderte neben der absoluten Unabhingigkeit der PSI, dass diese den ,,Plan
zum Wiederaufbau Europas, unsachgemill bezeichnet als Marshallplan®, als ,,einzigen bis-
her Europa angebotenen Plan“ anerkennen solle. Die Sozialisten konnten den ,,Sozialisten
von rechts® nicht die Exklusivitit {iberlassen, gute Beziechungen mit der angelséchsischen
Welt zu unterhalten. Dies wiirde bedeuten, den Wiederaufbau Europas den ,,Exponenten des
Kapitalismus* anzuvertrauen und auf ,,jede direkte und aktive Teilnahme der Sozialisten an
der Regierungsarbeit, an dem wirtschaftlichen Wiederautbau und dem sozialen Fortschritt
zu verzichten.” Damit gefdhrdete man auch die Freundschaft zu den westlichen Vélkern,
die fiir die italienische Arbeiterschaft unverzichtbar sei.38?

Auch nach der Wahl wurden von der PSI-Mehrheit nicht zu starke Worte gegen den
Marshallplan gewihlt. Morandi bestétigte, dass man bei einem Wahlsieg die amerikani-
schen Hilfen nach Italien nicht unterbrechen wolle. Auch Lombardi betonte, dass die ame-
rikanischen Mittel sich erst in ihrer konkreten Verwendung als gut oder schlecht herausstel-
len wiirden und daher miisse die sozialistische Partei an der Verteilung und der Verwaltung
der ERP-Mittel mitwirken.390 Doch trotz dieser Rhetorik lehnte die PSI, angetrieben von
dem wirtschaftspolitischen Exponenten Morandi und gegen Lombardi, der durch seinen erst
kiirzlich erfolgten Beitritt aus dem Partito d'azione in die PSI noch iiber keine eigene

387 Pedone, Congressi. S. 193 f.
388 Pedone, Congressi. S. 199 f.
389 pedone, Congressi. S. 202 f.
390 Felisini, I1 PSI e ’integrazione europea. S. 244 f.
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Hausmacht verfiigte, den Marshallplan als Entscheidung fiir den westlichen Block ab und
lehnte sich somit an die Beschliisse der kommunistischen Parteien von Bialystok an.39!

Die Volksfront aber war ein willkommener Angriffspunkt fiir die DC. Es sei unerklérlich,
wie italienische Vertreter von einem Kampf zwischen Blocken reden konnten, zwischen
,einem demokratischen und einem anderen reaktiondr—imperialistisch®, wenn in England
und Frankreich Sozialisten an der Regierung und in den USA die Gewerkschaften so stark
waren.392 Die kommunistischen Parteien, vor allem in Frankreich und in Italien, wiirden auf
Moskaus Geheil hin den Wahlkampf und ihre Aktionen verschirfen.393 Nach De Gasperi
war die PCI mit ihrem doppelten Spiel, in einem System fiir dessen Uberwindung zu kimp-
fen, gefahrlicher als je zuvor. Die Kommunisten schlossen sich von der Regierung selbst
aus, wenn sie sich nicht verfassungstreu und demokratiegemif verhielten. Die Arbeiter
seien durch die Sozialdemokraten in der Regierung vertreten, wihrend die Kommunisten
die Interessen der italienischen Arbeiter verrieten. Thr Vorwurf, die britische Labour Party
betreibe eine imperialistische und reaktiondre Politik, sei unhaltbar. Dahingegen verfolge
die Sowjetunion mit ihrer fiinften Kolonne in Italien eine imperialistische Politik. Sie wolle,
»dass die italienische Innenpolitik von Belgrad und von jedem internationalen Ausschuss
aus bestimmt wird.“394 Dagegen stellte er den Marshallplan, der auf ,,die wirtschaftliche
Kooperation zwischen den europdischen Lidndern integriert durch amerikanische Hilfen*
ziele. Wenn die USA ihre italienischen und franzosischen Schuldner wirklich unterjochen
wollten, dann wiirden direkte Kredite vergeben werden und Europa keine Rolle spielen. Die
USA seien jedoch an einem wirtschaftlich prosperierenden und einem geeinten Europa inte-
ressiert, damit die Léinder ,.,ein Friedenswall werden* wiirden. Die USA wollten mit ihrer
Hilfe einen noch teureren Krieg verhindern. Die europdischen Lénder wiirden somit colla-
boratrici di pace nell'ordine economico werden.395 Zuspitzend rief De Gasperi auf den
Wabhlveranstaltungen aus:

»Chi vi ha insultato gridandovi servi d'America, odiatori della Russia? Noi serviamo e
difendiamo la civilta italica onde Cristo é romano, difendiamo il popolo italiano, il popolo
lavoratore, navigatore, scopritore, colonizzatore, luce nell'universo e luce anche nei paesi
americani....]

Oggi chiediamo al Dio dei nostri padri di non essere indegni dell'ora storica e della
grande causa che difendiamo.3%¢ Dem Wahlkampf der DC zur Folge waren die Wirt-
schaftshilfen der USA keine Unterwerfung sondern dienten der Zusammenarbeit gleichbe-
rechtigter Volker. Diesem Bild stellte man dichotomisch die Bemiihungen der Sowjetunion

391 vgl. Landolfi, Antonio: "I socialisti ed il Piano Marshall", in: Benzoni, Alberto u.a. (Hg.): La dimensione
internazionale. Rom 1993. S. 197-202. Hier S. 198 f.

392 De Gasperi, discorsi politici. S. 179-202. Hier S. 179-181. Rede in Rom vor einer DC Jugendorganisation
vom Februar 1948.

393 Ebd. S. 181-189.

394 Ebd. S. 189-191. Zitat S. 191.

395 Ebd. S. 197 f.

396 De Gasperi, discorsi politici. S. 179-202. Hier S. 199-202. Zitat auf S. 202.
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gegeniiber.397 Hier reihte De Gasperi offentlich erstmals am 15.4.48 in Caltanissetta, wenn
auch in allgemeiner Weise, die Vision einer europdischen Einigung ein.398

Neben den diplomatischen Verhandlungen waren die Treffen der Parteienfamilie ein eu-
ropdischer Begegnungsort der Regierungsparteien. Exponenten der DC nahmen ab dem
Friihling 1948 regelméBig an den Tagungen der 1947 in Liittich gegriindeten NEI teil. Cin-
golani wurde ihr Vizeprésident. Armintore Fanfani hatte schon zuvor im November 1947 an
einem Kongress, veranstaltet vom ,,Internationalen Institut fiir Sozial- und Politikwissen-
schaften, in Freiburg teilgenommen, auf dem die foderalen Positionen innerhalb des euro-
pdischen Katholizismus thematisiert worden waren.399

Innerhalb der italienischen Katholiken verbreitete sich der Gedanke einer europdischen
Einigung, einer federazione europea. Der Vatikan unterstiitzte diese Entwicklung, wobei es
schon im Dezember 1946 ein Treffen zwischen einem hohen Vertreter des Vatikans und
Churchill gegeben haben soll, in dem {iber die Moglichkeit der Vereinigten Staaten von
Europa diskutiert wurde. In einer anonymen Aufzeichnung fiir De Gasperi ist von der Ver-
einigung aller ,,katholischen Volker Westeuropas und anderer christlicher nicht katholischer
Volker die Rede, die eine ,,christliche europdische Union“ schaffen kdnnten, wobei die
katholischen Bewegungen dieser frithen Phase stark neutralistischen Vorstellungen ver-
pflichtet waren.400

An der Tagung der Européischen Bewegung in den Haag im Mai 1948 nahm eine grof3e
italienische Delegation teil, jedoch aus organisatorischen Griinden so kurz nach der Wahl
ohne Vertreter der Regierung. Sforza versicherte allerdings gegeniiber Churchill die positi-
ve Einstellung der Regierung gegeniiber den Den Haager Beschliissen. Um Italien eine
gleichberechtigte Position bei den Verhandlungen zu ermdglichen, versuchte Sforza, die
OEEC zu einer politischen Organisation auszubauen und damit die Verhandlungen aus dem
Briisseler Pakt herauszuziehen. Die OEEC sollte ,,foderale Verbindungen herstellen, ,,mit
all seinen wirtschaftlichen und moralischen Konsequenzen®. Sforza erstellte im August
1948 ein Memorandum, das De Gasperi in hochsten Tonen lobte und das an die franzosi-
sche Regierung iiberreicht wurde. Es sah die Einrichtung einer permanenten europdischen
politischen Organisation vor, mit Institutionen wie einem gemeinsamen Ministerrat und
einem Gerichtshof.401 Die italienische Regierung traf dabei mit ihrer Einstellung, Deutsch-
land in die Einigungsbemiihungen einzubeziehen, vor allem bei den USA auf Gegenliebe,
wihrend Frankreich mit dem Plan Ramadiers ein eigenes Konzept verfolgt hatte und die
britische Regierung engeren politischen Verbindungen eher abwartend gegeniiber stand.#02
Die britischen Plédne, zu einer européischen Einigung mittels des Briisseler Paktes zu gelan-

397 Formigoni, il politico vincente. S. 141 f.

398 Ebd. S. 142. Formigoni betont, dass sich De Gasperi nur langsam der europdischen Idee genihert habe,
wihrend Preda bereits 1947 entscheidende Schritte ausmachte. Siehe ebd. Anmerkung 685.

399 Preda, De Gasperi. S. 376 ff.

400 preda, De Gasperi. S. 385.

401 Preda, De Gasperi. S. 338 ff. An der Konferenz in Interlaken im September 1948 sollten neben sozialde-
mokratischen und sozialistischen Politikern auch verstirkt Politiker der DC teilnehmen. Nach Preda
gehorten der Delegation auch Jacini, Casati, Benvenuti, Bastianetto, Bergmann, Calamandrei, Calosso,
Chiostergi, Cingolani, Dominedo, Giacchero, Ruini, Santero und Spataro an. Ebd. S. 554.

402 Preda, De Gasperi. S. 346 ff.
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gen, wurden von den Vertretern der italienischen Koalitionsparteien auf der zweiten Konfe-
renz der Europdischen Bewegung in Interlaken kritisiert.403 Man favorisierte den letztlich
eingerichteten Europarat.404 De Gasperi verhielt sich aufgrund seiner Riicksichtnahme auf
die Stromungen der DC und den Koalitionspartnern gegeniiber dem Briisseler Pakt zurtick-
haltend. So wire ein Beitritt als offensichtliche Parteinahme fiir den Westen interpretiert
worden, der die Sicherheitslage Italiens ohne ein weiteres Engagement der USA angesichts
interner Spannungen nicht verbessert hitte. Ferner war der Briisseler Pakt wegen seiner
militdrischen Orientierung keineswegs geeignet, europdischen Enthusiasmus auszuldsen.405

Im Kabinett war ab dem April 1948 Ivan Matteo Lombardo als Minister fiir Industrie und
Handel vertreten, der im Februar 1948 aus Ablehnung des gemeinsamen Kurses der PSI mit
den Kommunisten diese verlassen hatte und eine vermittelnden Kurs zwischen der PSLI
und der PSI einschlug. Nachdem seine Unione dei Socialisti schon fiir die Wahlen 1948
zusammen mit den PSLI eine Liste gebildet hatte, trat er ein Jahr spéter der PSLI bei. Lom-
bardo war der Vertreter einer Gruppe, die mit der Zeitschrift Europa socialista das Ziel
eines einigen, sozialistischen Europas propagierten.40¢ Die Europdischen Bewegungen bo-
ten vielféltige Betitigungsmoglichkeiten. Vor allem aus einer Gruppe von Parlamentariern,
die schon an dem Treffen der Europdischen Parlamentarierunion in Gstaad 1947 teilge-
nommen hatten, entwickelte sich in der ersten Legislaturperiode eine eigene politische
Gruppierung, der Gruppo parlamentare italiano per l'unione europea, die in der Camera
mit Giacchero und im Senat mit Ferruccio Parri ihre Vorsitzenden hatten. Auch Ludovico
Benvenuti stand der Gruppe nahe. Es sind mannigfaltige Verbindungen zwischen dieser
parlamentarischen Gruppe, dem MFE und De Gasperi belegt.407

De Gasperi wurde vom Movimento Federalista Europeo Spinellis schon ab 1946, jedoch
stiarker ab 1948, mit reichlich Post und Einladungen sowie Ausgaben von Programmen be-
dacht.408 Eine Anfrage aus Niedersachsen von 1948, ob dieser nicht bereit sei, in einer pri-
vaten europdischen Zeitschrift Artikel zu veroffentlichen,*% war ein Beispiel flir die Wahr-
nehmung De Gasperis ab 1948 als zentralen Vertreter des europdischen Foderalismus. De
Gasperi unterstiitzte den zweiten Kongress der Europédischen Foderalisten im Herbst 1948
in Rom. Er gewihrte logistische Hilfe. Der Kongress der Foderalisten vom 7.-11.11.48

403 Preda, De Gasperi. S. 354 ff.

404 Sforza, Carlo: Cinque anni a palazzo Chigi. Rom 1952. S. 70.

405 Vgl. Formigoni, I’alleanza occidentale. S. 239 ff.

406 Siehe hierzu Preda, De Gasperi. S. 329 f. Anmerkung 123. Siehe auch Pedone, Congressi. S. 207.

407 Preda, De Gasperi. S. 331 ff.

408 ACS. Fondo Consiglio dei Ministri, segreteria particolare del Presidente del Consiglio dei Ministri Alcide
De Gasperi. Busta 5, fasc. 28. Es findet sich hier auch der Vorschlag einer europédischen Hymne. Leider
gibt der Bestand nicht her, was De Gasperi hiermit gemacht hat. Aber die Tatsache, dass er alles archiviert
hat, ist ein Wert an sich. Ferner hdufen sich ab 1951 Gliickwunschtelegramme fiir unterschiedliche Reden
De Gasperis.

409 ACS. Fondo Consiglio dei Ministri, segreteria particolare del Presidente del Consiglio dei Ministri Alcide
De Gasperi. Busta 5, fasc. 28. Hier findet sich ein Brief aus Niedersachsen vom 29.10.1948. De Gasperi
habe dem Autor nach in der Europdischen Bewegung eine ,,fiihrende Rolle* iibernommen und wurde um
einen Gastbeitrag in seiner Zeitschrift gebeten.
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wurde auch aus dem italienischen Haushalt mit 3 Millionen Lire unterstiitzt.#10 Die finanzi-
elle Unterstiitzung sollte eine Konstante der Politik De Gasperis bleiben.411

Auch wenn De Gasperi dem européischen Foderalismus vor allem durch sein neues Ka-
binett seit 1947 nahe stand und innerhalb der DC sich mit Giacchero, Bastianetto oder Pic-
cioni Politiker fiir eine stirkere foderalistische Ausrichtung aussprachen, drangen diese in
der DC nicht entscheidend durch.#12 So beschloss der zweite Consiglio nazionale im No-
vember 1947 einen einfachen, allgemeinen Appell zur engeren Zusammenarbeit Europas
und der Partei mit den Europdischen Bewegungen. Den Katholiken bescheinigte De Gasperi
1950, dass diese sich noch Ende der 40er Jahre stark auf interne Probleme konzentriert hét-
ten.413 Wihrend einige Christ- und Sozialdemokraten der Europdischen Bewegung angehor-
ten oder nahe standen, dinnte in der PSI dieser Bestand nach 1947 merklich aus. Dennoch
erkannte De Gasperi eine Gefahr, die in der einfachen emphatischen Propagierung eines
geeinten Europas lag. Die Gedanken eines neutralen Europas der dritten Kraft waren weit
verbreitet und gerade gegen jene wandte er sich im Herbst 48. Gleichzeitig betonte er im
Herbst 48 die Perspektive einer europdischen Foderation, die vor allem aus einer Zollunion
erwachsen konne.414 Langsam aber sicher ndherte er sich einem eventuellen Beitritt Italiens
zur NATO an, indem er noch im Oktober im Kabinett von einer ,,neutralita armata‘ sprach,
von einer ,,Solidaritdt des freien Europas®, die allerdings schlussendlich zusammen mit den
USA gegen die sowjetische Aggression Erfolg haben konnte.415

Das Jahr 1948 polarisierte auch in der Familie der sozialistischen Parteien Europas. Die
osteuropdischen Parteien wurden ausgeschlossen und die Ablehnung der Kommunisten
entwickelte sich zu einem gemeinsamen Bezugspunkt der in der Kooperation verbliebenen
sozialistischen Parteien Westeuropas.4!¢ Die COMISCO orientierte sich eindeutig nach
Westen. Dementsprechend wurde die PSI von den sozialistischen Parteien am 20.3.48 ge-
riigt.417 Sie richtete an die italienischen und polnischen Sozialisten den dringenden Appell,
sich von den kommunistischen Parteien loszusagen, denn diese zerstorten ,,den demokrati-
schen Sozialismus*.418 Die Delegierten der PSI gerieten auf der Konferenz in die Defensive
und erklarten das Ultimatum der COMSICO, zwischen der Kominform und der ,,freien so-

410 Schreiben des Finanzministers an De Gasperi vom 1.9.48. ACS. Fondo Consiglio dei Ministri, segreteria
particolare del Presidente del Consiglio dei Ministri Alcide De Gasperi. Busta 5, fasc. 28.

411 Sjehe den Brief De Gasperis an den Schatzminister Pella vom 18.7.50, bei dem er diesen darauf hinweist,
dass die Zahlungen an die Europdische Bewegung in Riickstand geraten seien. De Gasperi, Discorsi e
scritti politici. S. 2281 f.

412 pistone beschreibt ausfiihrlich die von den Foderalisten initiierten Aktionen Ende der 40er, Anfang der 50er
Jahre. Demnach seien die Abgeordneten ein entscheidender Faktor bei der Durchsetzung des Ziels der eu-
ropdischen Einheit gewesen. Pistone, Die Europa-Diskussion in Italien. S. 58 ff.

413 preda, De Gasperi. S. 390 ff. Zum ,,Foderalist De Gasperi* kritischer und distanzierter: Pastorelli, Pietro:
Die Europapolitik von Alcide De Gasperi. In: Loth, Wilfried u.a. (Hg.): Die Christen und die Entstehung
der Europédischen Gemeinschaft. Stuttgart 1994. S. 203-228. Hier S. 223.

414 Siehe Formigoni, I’alleanza occidentale S. 245 f.

415 Vg1, Formigoni, I’alleanza occidentale. S. 250-252 sowie S. 256.

416 Steininger, Sozialistische Internationale. S. 94-97.

417 Die Riige war dabei von der britischen Regierung auch als Wahlkampfhilfe fiir Saragat gewollt gewesen.
Die Internationale wurde hierfiir als geeigneter Ort angesehen. Siehe Varsori, Italien und GroBbritannien.
S. 156 f.

418 AdsD. SPD-Parteivorstand. Abteilung Internationale Beziehungen 2/PVBT0000001.
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zialistischen Kooperation fiir den Wiederautbau Europas® wihlen zu miissen, als falsche
Alternative und verlieen den Tagungssaal.41°

An der folgenden Tagung der sozialistischen Parteien in Wien vom 4-7 Juni 48 nahmen
Vertreter der PSLI teil, die PSI wurde voriibergehend ausgeschlossen.420 Die Direktion wies
dies ebenso wie den Briisseler Pakt zuriick. Sie betonte den ,,entschiedenen Willen der PSI,
sich gegen jeden Versuch Italiens, sich an die Politik der Blocke anzuhdngen, entgegenzu-
stellen®. Man verurteilte die Beratungen der COMISCO als vom ,,antisozialistischen und
antipazifistischen Geist* durchdrungen. Dieser sei Teil einer Kampagne, der PSI und den
italienischen Arbeitern schaden und damit die Wahlen beeinflussen zu wollen. Damit helfe
sie den ausldndischen Michten, die Italien an den westlichen Block binden wollten.421 Auf
dem auBlerordentlichen Parteitag der PSI in Genua erklérten fast alle Redner die Wahlnie-
derlage bei den Wahlen vom April 48 als Folge der internationalen Situation. Sie sei durch
die Forderungen der Comisco verstirkt worden und habe somit den ,,antikommunistischen
und antisowjetischen Kreuzzug® verschirft.422 Romita betonte hingegen, dass nur eine au-
tonome und starke sozialistische Partei bei den Wahlen in der Lage gewesen wire, die reak-
tiondren Kréfte in der DC zu schlagen. Man diirfe aber auch nicht antikommunistisch sein,
denn wenn die PCI verboten werden sollte, wire auch die PSI von einem Verbot bedroht. Er
machte flir die Niederlage drei Griinde aus: Den Marshallplan, die COMISCO und das
Problem der sozialistischen Einheit. Was den Marshallplan betreffe, so miisse dieser als
Realitét anerkannt und zum Wohle der arbeitenden Massen interpretiert und umgesetzt wer-
den. Auf internationaler Eben miisse die Partei jede Blockpolitik und jeden Militdrpakt von
sich weisen und innerhalb der COMISCO weiterhin die Kooperation mit ,,den unabhéngi-
gen und demokratischen sozialistischen Parteien der unterschiedlichen Lander* suchen. Die
Reaktion von Seiten der COMISCO sei legitim gewesen.423 Lombardi sprach hingegen von
einer ,,Erpressung* durch die COMISCO.424

Nenni ging noch weiter, indem er die européischen sozialdemokratischen Parteien mit
der COMISCO und PSLI als Erfiillungsgehilfen einer imperialistischen und reaktiondren
Politik gegen die Sowjetunion und somit gegen ,,die groBte historisch bekannte Anstren-
gung fiir die Schaffung einer sozialistischen Welt* hinstellte. Den Versuch des kapitalisti-
schen Westens, mittels eines geeinten Europas gegen die Sowjetunion den Klassenkampf
nach Hitler fortzufiihren, auch noch zu unterstiitzen, hielle, die eigene Position aufzuge-
ben.425

Die drei Schlussantrige analysierten die Lage fast identisch, indem sie den Kampf des
imperialistischen Westens konstatierten. Doch schlugen sie unterschiedliche Mittel gegen
diese Politik vor. Die Riscossa socialista stellte fest, dass der Marshallplan eine Realitét sei,
die jedoch nichts an der absoluten Neutralitdt &ndern solle, fiir die man eintrete. Sie sah eine
Moglichkeit, den Marshallplan ,,richtig® anzuwenden. Dariiber hinaus konnte zusammen
mit den anderen sozialistischen Parteien und mit der Internationalen eine strikte Opposition

419 Felisini, 11 PST e I’integrazione europea. S. 246.

420 AdsD. SPD-Parteivorstand. Abteilung Internationale Beziehungen 2/PVBT0000001.

421 pedone, Congressi. S. 209.

422 Siehe so als Beispiel die Aussage von Cacciatore. Pedone, Congressi. S. 219.

423 Pedone, Congressi. S. 219 f.

424 pedone, Congressi. S. 221 f.

425 Pedone, Congressi. S. 223 f. Siehe auch die Beitréige von Pertini S. 225 f. und Basso S. 229-231.
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gegeniiber den Christdemokraten und der Blockpolitik zur Verteidigung der Neutralitét
verfolgt werden.426 Fiir die Sinistra war die COMISCO léngst ein Instrument des Revi-
sionismus und Kapitalismus und somit einer weitere Mitgliedschaft undenkbar.427 Der An-
trag der Unabhingigen betonte, dass die PSI innerhalb der COMISCO bleiben miisse, die
ein geeignetes Mittel zur Durchsetzung des Sozialismus in Europa und fiir den Frieden in
der Welt sei.428

11.2.3 Europa als Teil einer ,Blockpolitik*

Der PSI-Parteitag machte zweierlei deutlich. Erstens riickte die PSI weiter nach links und
wurde durch die internationale Ausgrenzung und durch die nationale Konfrontationsstellung
aus ihrer Sicht dorthin gezwungen. Die Partei schloss sich immer mehr der kommunisti-
schen Politik an, betonte aber die auBBenpolitische Neutralitdt. Nennis Rede zeigte gerade,
dass die Kreuzzugsrhetorik der Rechten und der Christdemokraten sowohl in Deutschland
als auch in Italien auch bei der PSI ihre Wirkung nicht verfehlte. Sie wirkte an dem der DC
entgegengesetzten Pol mobilisierend. Auf dem Parteitag wurde die linke Parteifiihrung
durch Vertreter des Zentrums abgelost, das von Riccardo Lombardi gefiihrt wurde. Die PSI
sollte zum Kern einer sozialen Weiterentwicklung Italiens gemacht werden. Die linke
Stromung dréngte als filhrende Gruppe innerhalb der Gremien die PSI immer weiter in
Richtung der PCI. Die PSI schwankte stets zwischen der einfachen Ablehnung der sich
konstituierenden atlantischen Allianz im Sinne einer sowjetischen und einer von eigenen
Vorstellungen geprigten Aullenpolitik. Vertreter dieser auf eine Neutralitit zielenden Rich-
tung waren die beiden neuen Sekretire Lombardi und Jacometti, die sich fiir eine von der
Sowjetunion unabhéngige Politik aussprachen. Der von Stalin geforderte Kampf fiir den
Sozialismus auf internationaler Ebene wurde zuriickgewiesen. Dieser habe erst in den Lén-
dern selbst zu erfolgen, auch wenn eine Abstimmung der Aktionen ratsam sei. Lombardi
kiindigte die Fronte Popolare im August 1948 auf, hielt aber die unita d'azione mit den
Kommunisten aufrecht.429

Die PSLI propagierte immer stirker das Ziel eines geeinten Europas. Statt durch den
Briisseler Pakt aus den Beneluxldandern, Frankreich und GrofB3britannien, der mit seiner mili-
tirischen Ausrichtung den wirtschaftlich-sozial motivierten Vorstellungen gro3er Teilen der
PSLI widersprach, sah man die italienisch-franzosische Zollunion als geeigneten Ansatz fiir
eine europdische Einigung an. Sowohl in der Critica Sociale als auch in der Iniziativa Soci-
alista wurde der Abschluss des Briisseler Paktes negativ beurteilt. In der Critica Sociale
hieB3 es, dass man glaube, dass jedwede Vorbereitung auf den Krieg diesen selbst provo-
ziere.430 Dabei hétte ein italienischer Beitritt zu dem Briisseler Pakt die Spannungen erhoht,
denn dies hitte einseitig eine vom Westen gestattete Verletzung des Friedensvertrages be-
deutet, zumal sich der Briisseler Vertrag direkt auf die Charta der Vereinten Nationen be-
zog, denen Italien ja nicht angehorte. Ferner wére Italien innerhalb des Paktes das einzige
Land mit einer direkten Grenze zum Ostblock gewesen. Saragat lehnte den Vertrag nicht

426 Pedone, Congressi. Der gesamte Antrag: S. 231-236. Zitiert: S. 235-236.

427 Pedone, Congressi. S. 237 f.

428 Pedone, Congressi. S. 238.

429 Ardia, 1l rifiuto della potenza. S. 274 f. Ebenso Felisini, Il PSI e l'integrazione europea. S. 251 f.
430 Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 293 f.
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kategorisch, aber einen Beitritt Italiens vor dem Hintergrund der innenpolitischen Situation
ab.#31 Die italienische Regierung hielt sich angesichts der anstehenden Wahlen zum Abge-
ordnetenhaus und Senat auf der Grundlage der neuen Verfassung zuriick, nachdem sie am
22.1.1948 zu den Verhandlungen zum Ausbau des Vertrages von Diinkirchen eingeladen
worden war.432

Die Wahlen waren nach dem Einsetzen der kommunistischen Regierung in der Tsche-
choslowakei vom Februar 1948 ein Schauplatz der bipolaren Auseinandersetzung. De Gas-
peri betonte im Wahlkampf die europédische Unabhéngigkeit und beschrieb den wirtschaftli-
chen Aufbau Europas als Voraussetzung fiir den ,,Wall des Friedens* durch die européi-
schen Staaten.433 Damit wurde der Marshallplan immer stirker zu einem Feld der
parteipolitischen Auseinandersetzung und der parteipolitischen Zuspitzung. So fand ein
Vorschlag De Gasperis vom 7.6.48 im Kabinett Zustimmung, wonach im Parlament kein
Ausschuss zur Verwaltung der Marshallplangelder eingerichtet werden solle, um der Oppo-
sition Einfluss hierauf zu nehmen. Dies unterstiitzte auch Saragat ausdriicklich.434

Die Wahlen von 1948 gewann die DC, unterstiitzt durch Vatikan und amerikanische
Wahlkampthilfe sowie Rohstofflieferungen, die Teil der amerikanischen Strategie gegen
eine eventuelle kommunistische Machtiibernahme in Italien waren. Gleichzeitig verstirkte
die italienische Regierung ihre Sicherheitskrifte.#35 Die Politik De Gasperis war innerhalb
der eigenen Partei und in der eigenen Koalition trotz des Erfolges nicht unumstritten.43¢ Der
Antikommunismus war aber einer der Voraussetzung seiner Sammlungspolitik in der eige-
nen Partei. Hier trafen sich Furcht vor eigenen materiellen Verlusten und die Ablehnung
totalitdrer Bestrebungen durch die einzelnen Gruppen. Ferner unterstiitzten die USA nicht
nur den Staat, sondern auch die DC und die Sozialdemokraten: direkt mit Finanzhilfen,
indirekt mit PropagandamalBnahmen, die den Marshallplan begleiteten, und auf aulenpoliti-
scher Ebene mit dem vorsichtigen Eintreten fiir italienische Forderungen in der Triestfrage.
Die Hilfen konnten aber auch einen negativen Effekt haben, machten sie doch den Imperia-
lismusvorwurf der PCI plausibler. Hinzu kam die Unterstiitzung der Kirche. Dies zeigte
sich am besten in dem Ausspruch, dass nur derjenige ein guter Italiener sein konne, der
auch ein guter Katholik sei. Die DC gewann in der Camera die absolute Mehrheit der Sitze,
wihrend sich hingegen im Senat durch das Wahlrecht nur durch eine Koalition eine knappe
Mehrheit von 180 zu 174 Stimmen ergab. Die civilta cattolica und andere konservative
Kreise der katholischen Kirche feierten den Wabhlsieg als ihren Sieg, als Zeichen fiir die

431 Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 295 f.

432 Zu der Entscheidung fiir den Westen siehe: Vigezzi, Brunello: "La politica estera italiana e le premesse
della scelta atlantica", in: Ders. (Hg.): La dimensione atlantica e le relazioni nel dopoguerra, 1947-1959.
Mailand 1987. S. 1-63. Varsori, Antonio: "La scelta occidentale dell'ltalia", in: Storia delle relazioni inter-
nazionali 1 (1985). S. 95-159. Formigoni, 1'alleanza occidentale. Ders.: "Il mondo cattolico e la scelta oc-
cidentale' dopo le elezioni del 1948", in: Vigezzi, Brunello (Hg.): La dimensione atlantica e le relazioni
nel dopoguerra, 1947-1959. Mailand 1987. S. 191-237. Pastorelli, Pietro: La politica estera italiana del
dopoguerra. Bologna 1987. Hier: S. 209-231.

433 Preda, De Gasperi. S. 326 f.

434 Siehe Scardaccione, Francesca Romana (Hg.): Verbali del Consiglio dei Ministri: maggio 1948-luglio
1953. Rom 2005. Bd. 1. S. 13.

435 Woller, Entscheidungswahlen. S. 83-94. Ebenso Woller, Geschichte Italiens. S. 236 ff.

436 Zu der internen Situation in der DC siche Formigoni, I’alleanza occidentale. S. 203 ff.
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Standhaftigkeit der Italiener und vor allem Roms fiir ganz Europa. Doch De Gasperi hielt
von solch konservativen Interpretationen Abstand.437

De Gasperi bildete eine Koalition aus der DC, den Sozialdemokraten, der PRI und der
PLI. Gerade die Koalition mit mehreren kleinen Parteien bot dabei einerseits die Moglich-
keit, die verschiedenen correnti innerhalb der DC zu domestizieren. Andererseits half die
Einbindung der kleinen Parteien, Vorwiirfen eines zu starken kirchlichen Einflusses entge-
gen zu treten. Die Positionen der DC und De Gasperis in dieser hatten sich entscheidend
verbessert. Wéhrend fiir die italienische Regierung und die westlichen Alliierten der Einbe-
zug Italiens in den Marshallplan klar war, bestand keine Einigkeit dariiber, ob Italien auch
militdrisch und politisch eingebunden werden sollte. Frankreich dridngte die USA und
GroBbritannien den Mittelmeerraum einzubeziehen.438

Nach den Wahlen waren die Fronten zwischen den Regierungsparteien und der linken
Opposition mit der PSI verhérteter denn je. Dies zeigte sich im September in der Haushalts-
debatte.439 Wihrend die christdemokratischen Politiker betonten, dass die italienische Au-
Benpolitik neue Wege gehen miisse, die mit der alten Politik des Macchiavellismus Schluss
mache und diese durch Ehrlichkeit sowie Direktheit ersetzen sollte, wobei sie ein geeintes
Europa moglichst mit Deutschland als geeigneten Anfang bezeichneten,*40 war fiir Nenni
der ,,Europdismus® Teil des ,,Kosmopolitismus* Sforzas. Sowohl der Kosmopolitismus als
auch die Zollunion seien per se nicht zu verurteilen, doch kdnnten sich beide nicht freima-
chen vom ,,franzosischen Imperialismus® und den imperialistischen Tendenzen des ameri-
kanischen Kapitalismus. Die italienisch-franzdsische Zollunion war demnach ein ,,Riis-
tungskartell und die Europédische Bewegung mit ihrem Kongress von Interlaken vor allem
durch den ,,Revisionisten Churchill“ geprdgt. Nach Nenni bedingte die internationale die
interne Situation. Weltweit sei ein Klassenkampf im Gange, gegen die sich die Bourgeoisie
mittels ihrer Regierung und eines Polizeistaats wehre. Die Regierung vertrete die Interessen
auslidndischer Michte, weshalb sie auf militirische Pakte nicht verzichten konne. Sie sei gar
nicht in der Lage, eine demokratische, nachhaltige und unabhingige Au3enpolitik zu gestal-
ten, die sich weder nach Osten noch nach Westen orientieren diirfe und sich an den italieni-
schen Bediirfnissen ausrichte. Nenni lobte die griechischen Partisanen, die den gleichen
Kampf kidmpfen wiirden wie seinerzeit der Widerstand in Italien und Frankreich. An der
Rolle Spaniens, der sich auflésenden Position der dritten Kraft in Frankreich und Asien,
wiirden die wahren Entwicklungen in der Welt, die Versuche des imperialistischen Westens
und deren innere Widerspriiche deutlich.441

Nenni sprach sich also gegen jegliche Vertrdge aus, die von der Regierung angedacht
wurden. Diese schitzte den als ungerecht empfundenen Friedensvertrag zusammen mit den
Vertrdgen mit den Vereinigten Staaten als Mdglichkeit einer Wiedereingliederung Italiens
in die internationale Gemeinschaft ein. Hier miisse Europa aufgebaut werden, wozu konkre-
te Schritte im Bereich der wirtschaftlichen Kooperation wie dem ERP Programm und die

437 Vgl. Di Nolfo, La Repubblica. S. 346 ff.

438 Di Nolfo, La Repubblica. S. 359 ff.

439 1. legislatura, Atti parlamentari. S. 2422-2440. Zu den Diskussionen iiber den Marshallplan sowie zur Dis-
kussion iiber die Teilnahme Italiens an diesem siehe Preda, De Gasperi. S. 334 f.

440 Siehe Ambrosini, 1. Legislatura, Atti Parlamentari. S. 2464 f.

441 1. legislatura, Atti Parlamentari. Rede Nennis auf S. 2444-2446.
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italienisch-franzosische Zollunion genannt wurden.#42 Dabei wurde Europa eine Mission
zugeschrieben, die aus seiner glorreichen Vergangenheit herriihrte. Es sollte von einem
,passiven Gegenstand der internationalen Politik* wieder zu seiner angestammten Rolle
zuriickgefiihrt werden.#43 Innerhalb Europas miisse Italien wiederum eine ihm angemessene
Rolle finden, wobei diese nicht in einem iibertriebenen Nationalismus zu sehen sei, sondern
durch den von Mazzini geprdgten Universalismus gekennzeichnet sein miisse. Gerade diese
italienischen Interessen wiirden durch die Politiker der anderen Parteien unterlaufen, indem
Treves London-nah sei und die Sozialisten wie die Kommunisten sich nach Belgrad und
Moskau wenden wiirden.444 Trotz einer vermittelnden Funktion, die Italien und Europa zwi-
schen Ost und West spielen sollten, stellten die DC Redner fest, dass eine Politik zwischen
den Bldcken nicht mdglich sei und man sich durch die Werte der individuellen Freiheit dem
westlichen und nicht dem sowjetischen System verbunden fiihle.#45

Treves (Unita socialista und PSLI) setzte geringfiigig andere Akzente. Uber die Haupt-
aufgabe Italiens - die ,,Riickkehr nach Europa“ — konne es wohl keine ernsthafte Diskussion
zwischen den Parteien geben, sondern einzig iliber die richtigen Mittel. Jede AuBenpolitik
miisse sich dabei an den internationalen Gegebenheiten orientieren und diese zu ignorieren
bedeute, einem ,,exzessiven Provinzialismus® zu folgen. Die Welt sei gespalten und diese
Spaltung bedrohe den letzten Rest der westlichen und der européischen Zivilisation, die es
mit Leidenschaft zu verteidigen gelte. Statt einer ,,Blockpolitik* miisse eine wirkliche nati-
onale Unabhingigkeit angestrebt werden. Sie miisse dabei die Hilfe und die Unterstiitzung
von denjenigen annehmen, die bereit seien, Italien zu verstehen und ,,mit denen wir die
Demokratieauffassung und die Verteidigung der westlichen Kultur teilen“. Dies beinhalte
auch die Revision des Friedensvertrages. Dies sei weder nationalistisch noch revanchistisch,
sondern einzig gerecht und tilge eine Gefahr fiir den Frieden. Treves setzte hierbei auf die
UNO, die ,,Ausdruck der Befriedung und des Vertrauens in der internationalen Politik*
sei.#46 Danach ging auch Treves auf die Kolonialfrage ein und stellte fest, dass sich erstaun-
licherweise die extreme Rechte und Linke in threr Argumentation dhneln wiirden.447

Nennis Forderung nach bilateralen Verhandlungen {iber die Triestfrage sei angesichts der
bereits vorhandenen Blocke utopisch. Weder eine vollkommene Integration noch die Aqui-
distanz zu beiden Blocken sei zielfiihrend. Der Gegenentwurf sei hingegen die Bildung
einer ,,Foderation aller européischen Volker, die die aktuellen schmerzhaften Meinungsver-
schiedenheiten und Briiche im Korper unseres Kontinents iiberwindet”. Auch die italieni-
sche Einheit sei seinerzeit als Illusion abgetan worden. Daher sei jede Initiative, die helfen
konne, ,,einen toten Punkt in der europdischen und der weltweiten Situation zu iiberwin-
den®, willkommen. Churchills Initiativen miisse dabei international begegnet werden. Auch
die Zollunion weise in die Richtung einer europdischen Einigung. Dabei sei es nicht mog-
lich, eine europidische Foderation ohne Deutschland zu schaffen. Hier diirfe man den Fehler
der Zwischenkriegszeit nicht wiederholen. Statt einer Blockpolitik solle ,,eine AuBlenpoli-

442 1, Legislatura, Atti Parlamentari. Montini, S. 2449-2451. Ambrosini, S. 2465. Cremaschi, S. 2507.

443 Ambrosini, S. 2465.
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tik[,] die nach foderalistischen Losungen suchen sollte, zum Schutze nicht nur unseres Frie-
dens, sondern des Friedens und der Demokratie aller Lander Europas® betrieben werden.448

Noch deutlicher strich Giacchero als Exponent der parlamentarischen Gruppe fiir die Ei-
nigung Europas, der Européischen Foderalisten und der DC eine europdische Einigung als
Ziel gegen die ,,Plage des Nationalismus® heraus.#4° Nur durch Abgabe von Souverinitéts-
rechten lieBe er sich bekdmpfen. Wenn man jedoch vom federalismo europeo spreche, so
sei dies ironisch, denn der Europabegriff sei unklar. Nicht aber die teilnehmenden Staaten
seien maBgeblich, sondern der zu Grunde liegende Geist einer ersten Union, die grundsétz-
lich erweiterbar und parlamentarisch sein miisse. Er begriindete eine européische Féderation
mit den Werten des gemeinsamen Antifaschismus, denn es ginge darum, ,,das Gift des Fa-
schismus aus dem Korper Europas zu entfernen. Er schloss mit den Worten: ,,Und wir
haben den Verdienst und den Stolz zu sagen, dass die italienische AuBlenpolitik einen ent-
scheidenden Stein fiir die Errichtung dieses gro3en Gebdudes gelegt hat.*“450

Die Haushaltsdiskussionen spiegelten auch die Diskussionen wieder, die es im Sommer
anlésslich der OEEC Vertrage gegeben hatte. Die Parteien der Koalition hatten sich fiir die
Vertrdge ausgesprochen. Die PSI hatte sie indes abgelehnt, wobei allerdings die Minderheit
um Lombardi sich fiir eine Linie entschieden hatte, wonach sich die PSI an der Verwaltung
der Gelder hitte beteiligen sollen. Die PSI hatte an der Diskussion in der Camera nicht teil-
genommen, da zur gleichen Zeit ihr Kongress in Genua sie an einer Vorbereitung der Dis-
kussion gehindert hatte. Der offizielle Antrag, die Beratungen zu verschieben, erhielt keine
Mehrheit.45! Lombardi und Jacometti fithrten die Partei in heftigen Auseinandersetzungen
mit der PCI und der eigenen Linken aus der Volksfront heraus. Lombardis Argumentation
stiitzte sich vor allem auf die Gefahr, dass die Sozialisten ihre Eigenstindigkeit verlieren
wiirden. Dariiber hinaus konnten die Interessen der internationalen Arbeiterklasse mit denen
der Sowjetunion nicht gleichgesetzt werden.452 In der AuBlenpolitik forderte Lombardi eine
Politik der Neutralitit, die ,,demokratisch und revolutionidr* sein und somit den Staat aus
seiner Passivitdt herausfiihren miisse. Gegen diese Neutralitidt opponierten vor allem Pertini
und Morandi, die beide eine klare Positionierung innerhalb des internationalen Konfliktes
forderten. Man miisse mit der Sowjetunion solidarisch sein. Beim Ausbruch eines dritten
Krieges, von dem Morandi ausging, miisse klar sein, fiir welche Seite man die Waffen in
die Hand nehme. So boykottierte der linke corrente die von der Parteileitung um Jacometti
fiir den 31.10.48 ausgerufene ,,Kampagne fiir die Neutralitdt”. Ausdruck der internen Zu-
spitzung war die Griindung unterschiedlicher Zeitschriften, die die correnti reprasentierten,
so des Mondo Operaio Nennis ab dem Winter 48/49.453

Der Herbst 1948 wurde fiir die italienische AuBenpolitik entscheidend. Hatte man sich
bei Planungen fiir eine westliche Verteidigungsgemeinschaft, wie sie im Sommer 1948 in

448 Ebd. S. 2476 f. Rede von Treves am 25.9.1948, in: 1. Legislatura, Atti parlamentari. S. 2472-2477.
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den USA und in Kannada angestoBen worden waren, bisher zuriickgehalten, markierte die
Reise De Gasperis im November 1948 nach Briissel die Entscheidung des Ministerprasiden-
ten, im Bereich der Verteidigungspolitik den engen Schulterschluss mit den westlichen
Staaten zu suchen. Dabei hielt er auf den Grandes conferérences catholiques eine Rede zur
aktuellen Lage Europas, wiahrend bei Treffen mit Spaak und Schuman ein moglicher Beitritt
zum Briisseler Pakt besprochen wurde.454 In der Briisseler Rede hatte De Gasperi erneut die
katholischen Grundlagen eines politischen Systems beschrieben, mit seinen Individualrech-
ten und gegen jede zu starke Zentralisierung. Dariiber hinaus beschrieb De Gasperi das fo-
derale System der Vereinigten Staaten als Vorbild gegen jede Tyrannei, zumal man das
menschliche Wesen realistisch und somit pessimistisch einschitzen miisse. De Gasperi un-
terstellte eine Interdependenz der nationalen und internationalen politischen Probleme. Poli-
tische Freiheit und soziale Gerechtigkeit im Inneren hingen mit dem Frieden direkt zusam-
men. Der Krieg als generelles Problem wiirde vor nationalen Grenzen nicht Halt machen.
Daher miisse man ein einiges Europa anstreben, das Deutschland und Italien einbeziehen
miisse, um den Revanche-Gedanken zu liberwinden. Dafiir sei Italien bereit, seine Souvera-
nitdt zu beschrianken, um ,,in Freiheit und in Demokratie ein geeintes Europa® zu schaffen,
wobei er hoffe, dass auch die anderen europdischen Volker ihre eigenen nationalen und
egoistischen Tradition hinter sich lassen wiirden. De Gasperis Reise war fiir die Anndhe-
rung an Belgien und Frankreich ein Erfolg.455

Die sich anbahnenden auBenpolitischen Entscheidungen riefen eine Parlamentsdebatte
Anfang Dezember 1948 hervor.45¢ Die PSI koppele einen auBenpolitischen Antrag an eine
Vertrauensfrage, dem von Koalitionsabgeordneten ein Antrag zur Unterstlitzung der euro-
pdischen Einigung entgegengestellt wurde. Nenni warnte vor einem Dritten Weltkrieg als
Folge des Kapitalismus. Die angewandte Friedensrhetorik, ndmlich vom ,,Frieden zu reden
und sich auf den Krieg vorzubereiten®, sei schon von Mussolini vor der Unterzeichnung des
Stahlpaktes angewandt worden.457 Trotz der Beteuerungen der Regierung, sich jeglichen
militdrischen Allianzen enthalten zu wollen, zeigten die letzten Bemiihungen, dass man
doch zunehmend in militdrische Allianzen rutsche. Zusammen mit dem Streit im Kabinett
sei dies der Grund fiir den Antrag zur Kldrung der AuBlenpolitik. Die Formulierung des An-
trages war in der PSI hoch umstritten gewesen, konnte sich die Parteileitung doch erst spét
gegen die Fraktion durchsetzen und die Neutralitit als Ziel festschreiben.458 Die PSI sah
sich in ihren Befiirchtungen bestirkt, verwandele doch die USA die OEEC von einer wirt-
schaftlichen in eine politische Organisation. Da wiirden auch ,,Ausfliichte aus dem Kinder-
garten der foderalistischen Illusionen* nichts helfen, zumal es in der Regierung mit Pacciar-

454 1 orenzini, introduzione. S. 2145.

455 Preda, De Gasperi. S. 370 ff.

456 Francesco Traniello beschreibt die Bedeutung der Rede so: ,,In dieser Gemengelage von pipstlichem Uni-
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di, Sforza und Saragat unterschiedliche verteidigungs- und auB3enpolitische Richtungen ge-
be, die mit der ,,doppeldeutigen Formel der Europdischen Union* iiberdeckt wiirden.#5° Die
,Buropdische Union bleibt eine westliche Allianz, also eine politisch-militdrische Forma-
tion, die nicht eint, sondern Europa teilt.“ De Gasperis Reisen nach Paris und Briissel hitten
nur das Ziel gehabt, die westliche Allianz zu konsolidieren, wihrend man Vorschldge der
Sowjetunion ignoriere.#60 Tremelloni wiederum verschleiere die militdrische Bedeutung des
Marshallplanes genauso wie De Gasperi — als Trentiner!- die deutsche Gefahr angesichts
der internationalen Zuspitzung verkenne. Statt aber auf die Warnungen der Sozialisten ein-
zugehen, fiihre die Regierung ,,ideologische Kreuzziige®, verurteile aus einem einfachen
antisowjetischen Reflex heraus die Kommunisten und schlie3e sie von dem demokratischen
System aus. Die AuBlenpolitik fiihre Italien in die Isolation.#¢! Wéhrend aber die Regierung
vor fiktiven Bedrohungsszenarien durch den Osten warne, gefdhrde sie das Land durch die
Stationierung angelsidchsischer Flieger. Es werde ihr nicht gelingen, Italien zu einem Krieg
gegen Linder zu bringen, die niemanden bedrohten und selbst sozial gerecht seien. Die
Regierung wolle aus Europa ein zweites China Tschiang Kai-scheks machen. Selbst die
bedeutende katholische Stromung Cronache Sociali habe formuliert, dass man zwischen der
westlichen Allianz und der Neutralitit wihlen miisse. Statt abstrakte und illusionédre Ideen
des Foderalismus zu verfolgen brauche man zur Bewahrung der Neutralitdt konkrete Frie-
densinitiativen und freundschaftliche Kontakte nach Ost und nach West. Wenn die Interes-
sen des Landes nicht durch die Regierung verteidigt wiirden, dann geschehe es durch das
Volk.462

Der Sozialdemorat Mondolfo verortete Europa hingegen zwischen den beiden imperialis-
tischen ,,Kolossen®. Wéhrend in Russland das bolschewistische Regime durch sein Zwangs-
system der arbeitenden Klasse Gerechtigkeit und Freiheit vorenthalte, seien die USA eine
,superkapitalistische Macht®, die ihren Markt immer erweitern miisse. Wahrend er die USA
aber als friedliebend aufgrund ihres Wirtschaftsinteresses bezeichnete, sah er die Sowjet-
union von einer zu Gewalt und Krieg bereiten Filihrungsriege gefiihrt, die heute die grofite
Gefahr darstelle.

Anders als die extreme Linke denke man frei und wéhle fiir Italien zwischen einer russo-
philen und einer westlichen Politik den dritten Weg der Neutralitit. Nennis Neutralitét sei
aber falsch, denn man miisse der Sowjetunion klarmachen, dass diese bei einer Expansion
im Mittelmeer auf Widerstand treffen wiirde. Andererseits solle man sich nicht zu stark an
die westlichen Staaten binden, denn diese Verbindungen erhohten die Kriegsgefahr. Daher
lehne man auch den Briisseler Vertrag ab, zumal er die Gefahr eines Biirgerkrieges hervor-
bringe. Nicht die militdrischen Pakte konnten den Frieden bringen, sondern eine direkte und
ehrliche Politik. Nenni versuche trotz seiner Anlehnung an die kommunistischen Lénder
weiterhin in der COMISCO zu bleiben. Hier versuche die Labour Party eine realistische
sozialistische Politik, zumal sich die Bedingungen im Vergleich zur ersten Internationalen
verbessert hitten, da zu dieser Zeit alle Linder noch rein kapitalistisch regiert worden seien.

Neutralitiat bedeute kein ,,Isolationismus®, denn man diirfe sich, besonders als Sozialist,
den duBleren Einfliissen nicht verschlieen. Stattdessen sei Europa durch den Foderalismus

459 1, legislatura. Atti parlamentari. S. 4920 f.
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zu retten, der den Frieden garantiere und ein geeintes Europa néher sei als gedacht. Eine
Foderation miisse aber anders sein als der alte Volkerbund, die UNO oder der neue Briisse-
ler Pakt, denn eine zu starke Souverdnitit der Staaten sei die Negation der foderalen Idee.
Die Abkehr von einem ,,nationalistischen Egoismus® miisse garantiert werden. Daher sehe
man heute das ERP-Programm nicht mehr als geeigneten Ansatzpunkt an, da hier politische
Interessen verfolgt wiirden. Ferner konne ein foderaler Organismus helfen, die deutsche
Frage zu losen, da von einem eingebundenen Deutschland weniger Gefahr ausgehe und
dessen Wirtschaftskraft fiir den Aufbau notwendig sei. Mondolfo sah in den Westméchten
Garanten fiir einen foderalen Aufbau Deutschlands. Dariiber hinaus forderte er ein bewaft-
netes Europa mit einem politischen Oberbefehl des europédischen Staates, mit dem jeder
Nationalismus ausgeschlossen werden konne. Er miisse stark sein. Einerseits, um jeglichen
Imperialismus von West und Ost entgegentreten zu kénnen und anderseits, um den beiden
Superméchten Gewihr zu sein, dass von Europa selbst keine Gefahr ausgehe. Es habe ,,eine
eigene Kultur zu verteidigen,” die noch immer in die ganze Welt hinausstrahle und die Welt
fiir so lange Zeit erleuchtet habe. Ein solches Europa trage zum Frieden bei und sei eine
Briicke zwischen den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion.463

Calosso, der den Gruppo socialista dei lavoratori vertrat, warf Nenni vor, nie fiir eine
richtige Neutralitit eingetreten zu sein, denn ihre neue Forderung des neutralen Status diene
dazu, ,,einen bestimmten Block zu verteidigen®. Doch neben der neuen Taktik der Nenni-
Sozialisten bestehe nun die Moglichkeit, ein geeintes Europa zu bauen, ,,wenigstens des
westlichen Europas®, wenn moglich des gesamten. Weil aber die Sozialisten sich in ihrem
Antrag gegen eine europdische Foderation aussprechen wiirden, wiirden diese sich auch
gegen die Neutralitdt stellen. Dies sei anders als der Geist, der dem gestrigen ,,anti-
neutralistischen Antrag® zu Grunde gelegen habe, der sich eher an der (AuBlen-)Politik des
groBen Konservativen Talleyrrand orientiere, womit er den Antrag der christdemokrati-
schen Foderalisten meinte. Gegen diesen ,,Pseudo-Macchiavellismus* solle der Gedanken
der Foderation gestellt werden, der einen fede umana darstelle, den Leitgedanken jeglicher
Politik gegen jedwede Hegemonie in Europa. Dafiir miisse die Europédische Bewegung un-
terstiitzt werden, die sich schon langst von den Ideen Churchills emanzipiere. Europa miisse
strikt parlamentarisch ausgerichtet sein, im Gegenteil zum rein militarischen und damit ge-
fahrlichen Briisseler Pakt. Solche militarischen Vertrage seien hochstens dazu geeignet, der
Feind der Sowjetunion zu werden und bdten keine Sicherheit. Die Foderation sei hingegen
geeignet, gegen den von Nenni befiirchteten Isolationismus anzukommen. Dafiir miisse man
auch freundliche Beziehungen zur Sowjetunion aufbauen, denn Russland sei schon allein
durch seine geographische gegen Deutschland gerichtete Lage stets eine Freundin Italiens
gewesen. Er warnte vor einem Fdderalismus der Reaktionére, die Europa allein gegen die
Sowjetunion ausgerichtet konzipieren wiirden. Europa habe dabei den Vorteil, {iber eine
eigene reiche Geschichte zu verfiigen: vom Heiligen Romischen Reich {iber das Papsttum
bis zum regierenden Adel in Gesamteuropa. Europa sei dariiber hinaus durch starke wirt-
schaftliche Verflechtungen intern verbunden, wobei auch Osteuropa eingebunden werden
miisse, dessen Markt komplementir zu dem Westeuropas sei.

Der européische Foderalismus werde eindeutig durch die Gedanken des Sozialismus ge-
tragen, der die Herrschaft des Geldes ablosen miisse. Erst dann konne sich auch das Chris-
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tentum richtig durchsetzen. Die Europapolitik der Labour Party miisse man indes aus dem
Groll gegen Churchills europidische Rolle und durch den britischen Konformismus gegen
jeden Foderalismus verstehen. Die englischen Sozialisten hitten Angst vor einem von kon-
servativen Regierungen dominierten Europa, das ihre Erfolge gefihrde. Doch dies sei die
falsche Reaktion, denn die sozialistische Ordnung konne nur international geschaffen wer-
den. Hierzu seien eine moralische Erneuerung, der Einsatz der Regierungen und der Schul-
terschluss mit der Europdischen Bewegung und der Europdischen Parlamentarier Union
notwendig.464

Am Abschlusstag wurden die Ausfithrungen von De Gasperi mehrmals unterbrochen. Er
wehrte sich gegen Behauptungen, wonach der Marshallplan von Beginn an eine militdrische
Komponente impliziert habe. Die gegenseitigen Anschuldigungen ergossen sich im Vor-
wurf, dass jeweils der andere Italien und die Kolonien verrate. Nach De Gasperi verhinderte
die Sowjetunion den Beitritt Italiens zur UNO, was die extreme Linke zuriickwies.465

Trotz der Rolle der Sowjetunion bei der Befreiung Europas konne man deren Bedrohung
ebenso wenig wie das doppelte Spiel Nennis und Togliattis ignorieren. Diese wiirden nach
Frieden schreien und den Schrecken des Krieges beschreiben, wahrend der Kommunismus
sich weiter ausbreite, die westeuropdischen Lénder weiter abriisten wiirden und Frankreich
sowie die Benelux-Staaten in den Kolonien gebunden seien. Die Sowjets wiirden aber wei-
ter marschieren. Schwache Neutrale tiberfielen sie wihrend sie starke Neutrale zur weiteren
Neutralitidt ermutigen wiirden. Daher miisse Italien selbst stark sein, auch um die Neutralen
im kommunistischen Bereich zu unterstiitzen.

Die Regierung habe sich, anders als von den Kommunisten behauptet, nicht um einen
Beitritt zum Briisseler Pakt bemiiht, der dariiber hinaus gar nicht gegen die Sowjetunion
sondern gegen die deutsche Gefahr gerichtet sei. Er verstehe daher nicht, wieso er als An-
griffspakt bezeichnet werde, da er doch vornehmlich von sozialistischen Regierungen mit
friedlichen Absichten geschlossen worden sei. Italien sei nicht betroffen, sondern wolle
weiterhin eher eine vermittelnde Rolle in Europa einnehmen. Er sei fiir die Neutralitit,
wenn diese Frieden und Sicherheit bedeuten, nicht jedoch, wenn diese die Abkehr von Frei-
heit und Demokratie bedeuten wiirde. Die italienische Regierung arbeite fiir den Frieden in
Italien und Europa. Die Kommunisten aber wiirden weiterhin bekdmpft werden, solange
diese die Demokratie nicht akzeptieren und nicht authéren wiirden, Direktiven der Komin-
tern entgegen zu nehmen. Die Angriffe gegen den europdischen Wiederautbau greife die
europdisch-amerikanische Kooperation an und damit schlussendlich die Demokratie, die auf
der Freiheit und der menschlichen Solidaritét basiere.

Schon Lenin habe seinerzeit vor den Vereinigten Staaten von Europa als Teil der kapita-
listischen Welt gewarnt. Gegen diese ,,Kriegspolitik” der Kommunisten wolle man ein ge-
eintes Europa in friedlicher Absicht erbauen. Europa wiirde besser neutral statt unabhéngig
bezeichnet werden, damit es sukzessive mit seiner Politik ,,eine eigene Friedensfunktion”
erfiillen kann. Dabei miisse man auch mit den Landern Lateinamerikas zusammenarbeiten.
Schon in Briissel habe er ausgefiihrt, dass man fiir dieses geeinte Europa und die ,,Solidari-
tat des Geistes und der Ansichten, der Freiheit und der Gerechtigkeit gerne Opfer zu brin-
gen bereit sei. Gerade gegeniiber den katholischen und christlichen Arbeitern betone er,
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dass die Schaffung dieser Idee nur mit dem Einklang aus Freiheit und sozialer Gerechtigkeit
gehe.

Lo spirito - dicevo - di solidarieta europea potra creare in diversi settori diverse salva-
guardie e difese, ma la prima difesa comune della pace sta nello spirito unitario che, com-
prendendo anche la Germania, elimina il pericolo della guerra, della rivincita e delle rap-
presaglie. Contro la solidarieta libera europea verranno ad infrangersi le propagande di
astio, di antitesi ideologiche e rinascera nei popoli la certezza della pace e dell avvenire
democratico fondato sulle forze dello spirito, della liberta e del lavoro.* 466

Die Diskussion in der Camera zeigte deutlich die unterschiedlichen Schattierungen des
Europabegriffs der Parteien, vor allem bei den Sozialdemokraten und Sozialisten. Cialdea
hatte im Mai 48 in der L’Umanita der PSLI geschrieben, dass man ein foderales Europa
anstrebe und dieses europdische Gebaude mittels einer wirtschaftlichen Kooperation ge-
schaffen werden solle, in ,,einem graduellen Prozess der wirtschaftlichen Koordinierung®,
dem dann eine politische und militdrische Union folgen solle. Somit sprach er sich nicht
vollkommen gegen eine militdrische Integration aus, doch wollte diese erst am Ende ver-
wirklicht sehen, da sie sonst ,,den friedlichen Prozess zur Realisierung des grof3en europii-
schen Ideals, der nur aus der wirtschaftlichen Methode erwéchst, kompromittieren* wiirde.

Diese Einschéitzung wurde grundsitzlich intern geteilt, doch gab es auch Beflirworter der
Briisseler Initiative. So betonte Andreoni, dass eine militirische Kooperation die européi-
sche Foderation hitte befliigeln konnen und deshalb eine italienische Teilnahme neben den
»demokratischen Regimen des Westens* notwendig sei. Eben die Verteidigung des demo-
kratischen Systems sei momentan die Hauptaufgabe des Sozialismus. Folglich miisse der
Krieg vermieden werden. Der sowjetischen Autokratie miisse dafiir die Illusion genommen
werde, Westeuropa schnell einnehmen zu konnen und mit einer Sowjetisierung die Grund-
lagen fiir einen Sieg {iber die USA zu schaffen. Also miisse ein ,,freies™ Europa stéirker als
die Sowjetunion sein und dies ginge angesichts des 6stlichen Blocks nur auf eine Weise.467

Faravelli versuchte zwischen den beiden Lagern zu vermitteln, indem er betonte, dass
beide Positionen auf das endgiiltige Ziel einer Foderation zwischen den Staaten hinweisen
wiirden. Damit befand er sich auch auf der Linie einer Resolution, die die sozialistischen
Parteien des ,,freien Europas® im April 1948 in Paris verabschiedet hatten, in der sowohl der
Marshallplan als auch der Briisseler Pakt als effektive Mittel fiir die Vereinigung ,,des west-
lichen, demokratischen und sozialistischen Europa* bezeichnet wurden, das sich sowohl
gegen die militdrische Bedrohung des sowjetischen Ostens als auch gegen den amerikani-
schen wirtschaftlichen Imperialismus wenden miisse. Faravelli selbst sprach von der Trans-
formation einer ,,militdrischen Allianz in einer echte und eigenstindige Foderation der
westeuropdischen Staaten®, die die ,,Tiir fiir diejenigen Osteuropas® offen halten miisse.#68
Das Jahr 1948 bedeutete fiir die PSLI eine interne Auseinandersetzung iiber eine mogliche
neutrale Position Italiens und damit auch eines eventuellen Europas. So gab es Artikel in
L’Umanita, die durch eine verhandelnde Politik gerade denjenigen in Osteuropa die Grund-
lage entziehen wollte, die in der westlichen Politik den Ursprung der weltweiten Auseinan-

466 1. legislatura, Atti parlamentari. S. 5096-5100.
467 Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 296.
468 Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 297 f.



11.2.2 Zuspitzung und Entwicklung zu einem Begriff mit Konfliktpotenzial — Vom Sommer 1947 bis zum Sommer 1948 105

dersetzung sahen. Es war Saragat, der im August 1948 den neutralen Uberlegungen ein
Ende bereiten wollte. Er schrieb am 28.8.1948:

,,Uber viele Jahre hinweg haben auch wir geglaubt, dass die sowjetische Diktatur viel-
leicht aus Schuld anderer bestehen wiirde, also der europdischen Imperialisten®. Doch dann
stellte Saragat fest, welch Unterschied zwischen einstigen Hoffnungen und aktuellen Tatsa-
chen bestehen wiirde. Uber ein Vierteljahrhundert habe der europiische Sozialismus ver-
sucht, mit Russland umzugehen, doch nun habe man sich fiir einen eigenen Weg entschie-
den, der sich politische Demokratie nenne. In der Sowjetunion sei der Kapitalismus endgiil-
tig tot und damit auch der Weg zum Sozialismus. Das soziale und politische System
Russlands sei statisch und tot, und daher sei dessen Entwicklung rein theoretisch, wahrend
sie in den kapitalistischen, aber noch innerlich entwickelbaren Léndern des Westens noch
moglich sei. Aus der alten Hoffnung, dass sich die UDSSR noch demokratisch entwickeln
kénne, wurde eine Illusion. Sie war totalitdr und antidemokratisch.469

Und in diesem entwickelbaren Westen sollte Italien eine entscheidende und gleichberech-
tigte Rolle spielen, obwohl das Kabinett wiederholt feststellte, dass das Ziel einer gleichbe-
rechtigten Stellung noch weit entfernt sei.470 Diese Feststellung war Teil der offiziellen Ar-
gumentation gegen den Briisseler Pakt. Dessen klassische Konstruktion, formal gegen
Deutschland gewendet, passte in mehreren Punkten nicht in die italienische Politik. Italien
konnte nicht teilnehmen, da es sich als nicht gleichberechtigt behandelt fiihlte und gerade
von den Hauptprotagonisten England und Frankreich noch Zugesténdnisse erhoffte. Ferner
erschien eine Annahme im Mérz 1948 kurz vor den Wahlen wenig opportun, zumal noch
kein Parlament zur Legitimierung des militirischen Biindnisses zur Verfiigung stand. Da-
riiber hinaus wére dies auch in der DC nicht ohne weiteres mdglich gewesen, wie die Dis-
kussionen im Zuge der NATO ein Jahr spdter zeigen sollten.47! Sforza lehnte in seinem
Memorandum vom 6. Januar 1949, in dem die italienische Bereitschaft fiir die Teilnahme
an der NATO angedeutet wurde, den Beitritt zum Briisseler Pakt erneut ab.472 De Gasperi
und damit seine Regierung lavierten zwischen der vollkommenen Anlehnung an den Wes-
ten und der Forderung nach Eigenstindigkeit,*73 unter Beriicksichtigung starker neutralisti-
scher und pazifistischer Stromungen innerhalb der Regierungsparteien. So warnten Saragat
und Sforza am 29.11.1948 im Kabinett, dass die Erklarung der ,,Nicht-Neutralitdt™ grof3e
Riickwirkungen haben und der kommunistischen Propaganda zugutekommen konne. Statt-
dessen solle lieber von der Kooperation der europdischen Staaten gesprochen werden, wo-
bei vor allem Gronchis AuBerungen gegen den Atlantikpakt von Pacciardi und Sforza ange-
griffen wurden. Vor allem GroBbritannien wiirde sich hiervon abschrecken lassen. Gonella
fithrte auf der gleichen Sitzung aus, dass man die Gleichsetzung von Neutralitit und Frieden

469 Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 300. Zur Auseinandersetzung in der PSLI siehe Donno, Il piano
Marshall. S. 167 {f.

470 Zitiert nach Preda, De Gasperi. S. 276.

471 Preda, De Gasperi. S. 318 ff. Preda betont, dass eine Annahme des Briisseler Paktes dem von De Gasperi
immer wieder betonten Dreiklang von Freiheit, Gerechtigkeit, Frieden, der in der Innen- und AuB3enpolitik
angestrebt werden miisse, nicht entsprochen habe.

472 Preda, De Gasperi. S. 322 f. Nach Varsori erwog das italienische diplomatische Korps eine Beteiligung, um
als gleichberechtigter Partner akzeptiert zu werden. Doch die oben beschriebenen innenpolitischen Griinde
und Grofbritannien hinderten Italien an einer Teilnahme am Briisseler Pakt. Varsori, Cenerentola. S. 54 f.

473 Siehe Lorenzini, De Gasperi. S. 205.
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in Italien entzaubern miisse. Saragat betonte, dass die momentanen Mitglieder der Briisseler
Pakt vor allem eine antideutsche Ausrichtung hitte, dieser allerdings durch einen Beitritt
Italiens eine verstérkt antirussische Richtung bekommen wiirde. Daher miisse man aktuell
vorsichtig agieren, zumal ungeféhr ein Drittel der Bevolkerung sich nach Osten ausrichte
und die Polizei zu schwach sei. Daher sei er gegen einen sofortigen Beitritt.474 Der Jahres-
wechsel 48/49 brachte mit der Reise des italienischen Oberbefehlshabers Marras in die
USA und nun positiveren Einschdtzungen durch GroBbritannien Bewegung in eine mogli-
che Beteiligung Italiens an dem Aufbau des Nordatlantikpakts, den De Gasperi und Sforza
ab dem Januar 1949 anstrebten.47>

Die italienische Regierung hatte das Ziel einer europdischen Integration im Jahr 1948
verfolgt, ohne sich allerdings zu stark an die USA anlehnen zu wollen.47¢ Sie verfolgte die-
ses Ziel sowohl auf der Regierungsebene als auch in der europiischen Offentlichkeit — be-
wusst als Gegengewicht zur Initiative der fiinf Staaten des Briisseler Paktes. Letztendlich
erreichte sie, dass die OEEC zwar kein politisches Organ wurde, aber eine permanente Ein-
richtung, die sich nicht nur auf die Verteilung der ERP Gelder beschrinkte.477 De Gasperi
war sich der Abhingigkeit der europdischen von der amerikanischen Politik bewusst. So
merkte er in der Sitzung des Kabinetts vom 29.11.48 an, dass in dem Antrag der parlamen-
tarischen Gruppe fiir die Einigung Europas der Passus gestrichen werden sollte, der von der
vollkommen freien und unabhingigen Entwicklung Europas sprach. De facto werde Europa
schon durch den Marshallplan kontrolliert.478

Die Vertreter eines Europa dritten Kraft um Romita wurden in der PSI immer stérker
marginalisiert. In der PSI kursierten verschiedene Neutralismusvorstellungen. Weder fiir
Morandi noch fiir Nenni war er mit einer Aquidistanz zwischen Moskau und Washington
gleichzusetzen, war doch erstere die Hauptstadt der sozialistischen Revolution, die zweite
hingegen ,,die Hauptstadt des Imperialismus®. Forderungen nach einer dritten Kraft wurden
als ,.kleinbiirgerlicher Philisterismus‘ abgelehnt. Die italienischen Sozialisten sollten in den
kommenden Jahren trotz der Auflésung der Fronte Popolare in der Aullenpolitik an die
Kommunisten und damit an der sowjetischen Aullenpolitik angelehnt bleiben. Die Diskus-
sion um die NATO trieb sie geradezu in die Arme der Kommunisten. Stichworte waren
hierbei die Identifikation mit einem sozialistischen Lager und die Verteidigung der in Jalta
vereinbarten Prinzipien. Der westlichen ,,aggressiven AuB3enpolitik wurde der Wille zur
Entspannung und zum Frieden der osteuropdischen Lénder und der sowjetischen Diploma-
tie gegentiber gestellt.#7 Innerhalb der PSI kam es vor allem im November und im Dezem-
ber 1948 zu internen Auseinandersetzungen. Die unabhingige Linie Lombardis und Jaco-
mettis wurde bei dem kommenden Parteitag iiberstimmt. Sie wurden durch eine linke Par-

474 Verbali Consiglio 1948-1953. Bd. 1. S. 323 f.

475 Varsori, Cenerentola. S. 62 ff.

476 Preda, De Gasperi. S. 336 f.

477 Preda, De Gasperi. S. 363.

478 Verbali Consiglio 1948-1953. Bd. 1. S. 321 f.

479 Siehe Felisini, 11 PSI e I'integrazione europea. S. 249 f. Vgl. Benzoni, Alberto: "La politica di 'Riscossa' e la
polemica Lombardi/Morandi", in: Ders (Hg.).: La dimensione internazionale. Rom 1993. S. 185-196. Die-
ser beschreibt insbesondere die unterschiedlichen Motive einzelner Exponenten wie Pertini, Lombardi und
Romita 1948 gegen die Politik der Volksfront. Ebd. S. 185-187.
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teileitung ersetzt. Lombardis Strategie, sich weder an einen Block zu binden noch ,,der anti-
sowjetischen Erpressung der COMISCO* nachzugeben und gleichzeitig Verbindungen mit
den linken Parteien im Westen zu halten, wurde erst Mitte der 50er Jahre verfolgt.480 Die
klare Blockbildung schlug auf die Gewerkschaften durch, bei denen es zur Bildung von
Richtungsgewerkschaften mit der CGIL der Sozialisten und Kommunisten, der christlichen
CISL und der sozialdemokratischen UIL kam. Sie trugen grundsitzlich die Einstellung der
Parteien zu den européischen Integrationsschritten mit.481

Das Jahr 1948 hatte De Gasperi zu einem Vertreter des europdischen Foderalismus wer-
den lassen. Ab jetzt finden sich verstirkte Kontakte mit den Vertretern des Foderalismus.482
So beeinflusste er Anfang 1949 den Aufbau der italienischen Delegation zur Tagung der
Europédischen Bewegung in Briissel.483 In den unterschiedlichen Kommissionen versuchte
die italienische Delegation zu erreichen, dass verstirkt Kompetenzen auf den neu zu schaf-
fenden Europarat {ibertragen werden sollten. Als eines der zentralen Organe sollte dabei die
Parlamentarische Versammlung dienen.#84 In ihrem abschlieBenden Antrag bedauerte die
italienische Delegation zu geringe Schritte fiir das eigentliche Ziel der Konferenz, ndmlich
dem Aufbau eines foderalen, ,,prosperierenden, demokratischen, unabhingigen Europas®.485

Um die vor allem durch die liberalen und sozialdemokratischen Stromungen dominierte
Europédische Bewegung in Italien auszugleichen, wurde im Mérz 1949 der Movimento per
['unita europea (MUE) gegriindet, der vornehmlich katholisch und von der DC besetzt war.
Doch auBler zwei Treffen und der Griindung eines Centro di studi europei vermochte sie
wenig zu bewegen. Sie entfaltete noch einmal im Jahre 1950 groBere Aktivitét, schlief dann
jedoch ein.48¢ De Gasperi bediente sich nun bei seiner Politik der Européischen Bewegun-
gen. Er betonte deren Bedeutung fiir die Idee des Vereinten Europas und mahnte zugleich
bei der MFE im Juni 49 deren Einigkeit an. Die Europiische Bewegung sollte in der Offent-
lichkeit ein positives Klima fiir die europdische Politik der italienischen Regierung schaf-
fen. Dabei unterhielt De Gasperi gute Beziehungen zur Européischen Parlamentarier Union
Coudenhove-Kalergis, unterstiitzte aber stirker die Foderalisten. De Gasperi iibernahm so-
gar neben Churchill, Blum und Spaak im Jahr 1948 die Ehrenprésidentschaft der Européi-
schen Bewegung.#87 Mit der Einladung Italiens zu den Verhandlungen zum Europarat im
Januar 1949 sah man sich auf den richtigen Weg, zumal De Gasperi einen Artikel im 7/ Po-
polo mit ,.L'Unione Europea vuole la pace* iiberschrieb. Der Regierungschef sah Italien

480 Felisini, 11 PSI e l'integrazione europea. S. 252 f. Zur Auseinandersetzung vor allem zwischen Morandi und
Lombardi siehe Scirocco, Politique d'abord. S. 52-56. Ebenso Benzoni, La politica di ‘Riscossa’.

481 Formigoni, Guido: "I sindacati italiani e il processo di integrazione europea (1947-1960)", in: Ciampani,
Andrea (Hg.): L'altra via per 1'Europa. Forze sociali e organizzazione degli interessi nell'integrazione eu-
ropea (1947-1957). Mailand 1995. S. 19-52. Hier S. 19-24.

482 preda, De Gasperi. S. 367 ff.

483 Preda, De Gasperi. S. 406 ff.

484 Preda, De Gasperi. S. 410-416. Es ist dabei bezeichnend, dass im AuBenministerium im Nachlass Gabinetto
De Gasperi die gesamten Protokolle dieser Sitzung gesammelt und archiviert worden sind.

485 Zitiert bei Preda, De Gasperi. S. 416 f.

486 Preda, De Gasperi. S. 420-422.

487 Preda, De Gasperi. S. 396-404. Die von Preda angegebenen Fundorte beziiglich der Organisation des zwei-
ten Kongresses scheinen sich gedndert zu haben. Im Juli 2009 befand sich der Vorgang in ACS Roma.
Fondo Consiglio dei Ministri, segreteria particolare del Presidente del Consiglio dei Ministri Alcide De
Gasperi. Busta 5, fasc. 28. Siehe ebenfalls Lorenzini, De Gasperi. S. 209 f.
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nun wieder in die ,,europédische Familie® aufgenommen, und damit ,,/e nostre tendenze con-
ciliative e universalistiche* richtig aufgehoben. Nur durch ein geeintes Europa lieen sich
die Probleme der Kolonien und der Deutschlandfrage 16sen. Europa konne gar im Kleinen
die UNO ersetzen, womit De Gasperi zunehmend den Akzent seiner Argumentation ver-
schob. Demnach war es umso bedenklicher, dass die socialcomunisti die Organisation ab-
lehnen und ,,laburisti, socialisti o cristiani democratici®, also Vertreter aller Bevolkerungs-
gruppen Europas, als Kriegstreiber darstellen wiirden. Dabei sei doch klar, dass weder der
Westen noch der Osten Krieg wollten, Waffen in den Hénden von Diktatoren jedoch das
Gefidhrlichste seien. Diese ,,Unholde* wiirden gar postulieren, dass der Europarat den ge-
genseitigen Beistand bei einem bewaffneten Angriff impliziere. Doch dies sei gar nicht
vorgesehen, konne aber spiter eintreten. Wichtig sei vorerst, dass jedes nazionale Parlament
souverdn bleibe. ,,Ma ¢ comunque evidente che qualunque accordo si potesse sviluppare in
avvenire in un organismo centrale europeo, dato il carattere democratico dei paesi parteci-
panti e la loro posizione europeal...].

Nessun pericolo che in questa solidarieta di popoli controllata dalle democrazie piu libe-
re e piu popolari di Europa, si nasconda l'insidia alla pace e si covi l'aggressione, quali
nelle passate guerre seppe prepararle la dittatura, dietro il suo sipario d'acciaio.“488

Nachdem im Januar 1949 eine Regierungskrise, die vornehmlich auf unterschiedlichen
wirtschaftspolitischen Vorstellungen zwischen Tremelloni und Pella fuflte, gelost worden
war,489 verscharfte die Diskussion um die NATO in der PSLI interne Auseinandersetzun-
gen, die ohnehin zwischen Beflirwortern und Gegnern einer Regierungsbeteiligung und
einer erneuten Vereinigung mit der PSI vorhanden waren. Der Beitritt zu einem reinen Mili-
tiarpakt 16ste Widerstidnde in der Partei aus. Nachdem im Mai Romita mit einer Gruppe aus
der PSI ausgeschieden war, griindete ein pazifistisch und neutralistisch orientierter Teil der
PSLI, um Mondolfo, Faravelli, Zagari und Matteotti zusammen mit einer Gruppe um Ro-
mita, Silone und Calamandrei im Dezember 1949 die PSU.4%0 Die europdische Einigung
wurde von diesem Teil als Mdglichkeit gegen eine Blockpolitik angesehen. Den iibrigen
Sozialdemokraten warf man hingegen vor, mit ihrer Europaversion den Kapitalismus end-
giiltig zu akzeptieren und somit fiir eine Macht zu votieren. Doch dies widersprach eben der
geforderten ,,Funktion Europas*.491

Auch in der DC brodelte es.492 Die unterschiedlichen correnti der DC, die wihrend ihrer
gesamten Geschichte eine Sammlungspartei sein sollte, zeigten ihre unterschiedlichen Ge-
sichter in der Verteidigungs- und Europapolitik. Als ein Exponent einer Stromung, der Poli-
tica Sociale, beklagte Gronchi im Januar 1949 in einem Interview mit dem [International
News Service aus New York, dass der Geist der Atlantikcharta nach dem Krieg schnell ver-
gessen worden sei, in den aktuellen Beziehungen Werte wie Freiheit, Gleichheit und Solida-
ritdt zwischen den Volkern nichts zéhlten, sondern durch die in Jalta beschlossene Teilung

488 Artikel vom 16.2.1949 im 1l Popolo. Abgedruckt in De Gasperi, la stabilizazzione. S. 2217-2219.

489 Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 225 ff.

490 Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 215 ff. und S. 237-241. Auch: Colarizi, Simona: Storia dei partiti
nell'ltalia repubblicana. Rom 1996. S. 151 f. Zu Saragats Rhetorik zum Jahreswechsel 48/49: Sgambati,
Saragat. S. 483 f.

491 Zagari, socialismo italiano. S. 253 f.

492 Siehe ebenfalls: Colarizi, Storia dei partiti. S. 135 sowie S. 141 f.
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der Welt genau die Politik des Primats der GroBlen iiber die Kleinen sowie der Starken iiber
die Schwachen fortgefiihrt werde. Dies sei die Schuld der groen Drei. Der Sowjetunion
warf er die Spaltung Europas durch die Ablehnung des Marshallplans und undemokratische
Strukturen im Osten Europas vor. Das aktuelle Gleichgewicht verhindere aber eine akute
Gefahr fiir den Frieden. Aufgrund seiner Autarkiepolitik beteilige sich GroB3britannien nicht
an Schaffung einer ,,effektiven europdischen, wenn auch limitierten Solidaritit mit dem
Westen, sondern nutze stattdessen seine starke Position in der OEEC fiir eigene Anspriiche.
,Das westliche Kontinentaleuropa®“ habe aber die besten Bedingungen um eine ,,Zone der
Sicherheit und des Gleichgewichts* zu werden, um nach ,,Frieden und Eintracht™ geméf
seiner Ideale und demokratischen Verhaltensweisen zu gelangen.

Auch wenn Gronchi amerikanische Hilfe fiir notwendig hielt, war eine politische Eini-
gung Europas vornehmlich eine Aufgabe, die zwischen den Europédern geschehen miisse
und sich aus den gemeinsamen ideellen und praktischen Interessen speisen miisste. Dafiir
bediirfe es auch des Einbezugs Deutschlands. Italiens Rolle konne dabei nicht in einer
Aquidistanz zwischen Ost und West oder in einer Art Neutralitit gesehen werden, denn
beide Formen der Demokratie seien nicht vereinbar. Die freie Demokratie miisse notfalls
mit Waffengewalt verteidigt werden. ,,But, those who think like I do, are convinced that an
effective and free understanding between the nations west of the Iron Curtain can create a
force opposed to war and thus postpone the possibility of its outbreak.” Gleichzeitig konne
eine solche Union zu einer ,,gemeinsamen demokratischen Gesinnung™ mit den USA und
mit Grof3britannien fiihren. Dafiir lobte er die finanzielle und wirtschaftliche Hilfe von Sei-
ten der USA durch das ERP Programm.493 Damit hatte Gronchi seine Position schon um
einiges korrigiert, denn noch Ende November 1948 war dieser innerhalb des Kabinetts fiir
AuBerungen angegangen worden, die von einer gleichen Entfernung zu Moskau und
Washington sprachen.#4 Die Linke in der DC hatte in den 40ern stets betont, dass man die
amerikanischen Gesellschaftsvorstellungen nicht einfach iibernehmen koénne. Thre Kritik
bezog sich vor allem auf mangelnde Solidaritdt und zu starken Individualismus in der ame-
rikanischen Gesellschaft, den die ,,europédische Kultur ergédnzen miisse.495

Auch der Parteivizesekretdr Dossetti beschwerte sich am 10.3, dass die Parteigremien be-
ziiglich des Beitrittes Italiens zum Atlantikpakt nie gefragt worden seien. Er wehrte sich
gegen einen ,,Blankoscheck* des DC Vorstandes fiir die Regierung, wobei De Gasperi die
NATO als Teil der passione per la liberta del popolo italiano verteidigte. Dossetti mahnte
bei einem Eintritt in die NATO die Beriicksichtigung der ,,italienischen strategischen Situa-
tion® an. Man miisse mindestens eine unilaterale Garantie erhalten. Ein Beitritt wiirde das
Risiko Italiens nicht vermindern. Schlussendlich wurde gegen die Stimme Dossettis die
Einladung Italiens als wichtiger Erfolg der Regierung, als ,,fundamentales historisches Fak-

493 ALS, Fondo Giovanni Gronchi. Sc. 114, fasc. 889. sottofasc. 1.

494 Verbali Consiglio 1948-1953. Bd. 1. S. 322 ff. Auf der Sitzung am 29.11.1948 kam es anlisslich der Bera-
tung zur AuBenpolitik auch zu einer Auseinandersetzung zwischen Saragat und De Gasperi {iber Verhand-
lungen iiber einen moglichen Beitritt Italiens zum Briisseler Pakt. Auch innerhalb der DC kam es zu harten
Auseinandersetzungen zwischen Gronchi, Rapelli und der Parteileitung unter Piccioni iiber den inhaltli-
chen Kurs unter De Gasperi. Siehe Malgeri, Francesco: De Gasperi e 1’eta del centrismo (1948-1954), in:
Storia della Democrazia cristiana (a cura di Francesco Malgeri). 2. Band. 1948-1954 — De Gasperi e I’eta
del Centrismo. Rom 1987. S. 3-249. Hier: S. 60-64.

495 Capperucci, La sinistra democristiana. S. 79.
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tum® fir die Aufnahme Italiens in die internationale Gemeinschaft, ,,im Interesse der civilta,
der Demokratie und des Friedens* begriiit. Dossettis Anliegen, den Beitritt Italiens inner-
halb der Partei diskutieren zu lassen, war abgelehnt.496

De Gasperi boxte die Teilnahme an den Verhandlungen im Schnellverfahren durch. Am
8.3.49 war Italien offiziell zu den Verhandlungen der NATO eingeladen worden und bereits
am 18.3. stimmte die Camera fiir die Annahme, wobei De Gasperi im Kabinett der Diskus-
sion mit zwei Bemerkungen ein Ende bereitete. Erstens sollten nur dann Verhandlungen
aufgenommen werden, wenn eine Zuriickweisung durch die anderen Staaten ausgeschlossen
schien. Zweitens betonte er, dass jede Position der Neutralitit eine Hinwendung zum Osten
bedeute.497 Mit seinem schnellen Vorpreschen wollte De Gasperi innerparteiliche und in-
nerkoalitiondre Diskussionen vermeiden. So wurde dessen angestrebte Biindnis- und Ver-
teidigungspolitik vor allem in den Cronache Sociali angegriffen.49¢ Bedeutende Persoénlich-
keiten der linken Strémung der Cronache Sociali waren der spitere Florentiner Biirgermeis-
ter La Pira, Fanfani, Lanzati und Dossetti. Auch wenn die Cronache Sociali foderalistische
Thesen fiir die Kritik am Nationalstaat iibernahmen, lehnten sie Kernpunkte der Politik De
Gasperis mit ihren neutralistischen, anti-kapitalistischen Thesen sowie mit ihrer Ablehnung
des Beitritts zum Atlantikpakt ab.#% Dies unterschied sie insbesondere von einer dritten
Stromung auf der Linken der DC, der De Gasperi treuen Gewerkschaft unter Pastore, der
sich in der neuen katholischen Gewerkschaft CISL an die Spitze setzten konnte.500

Obwohl sich Dossetti immer wieder kritisch zur PSLI duf3erte, schrieben zahlreiche Ver-
treter der PSLI oder ihr nahe stehende Personlichkeiten in den Cronache Sociali und prag-
ten somit auch ihren auBenpolitischen und europiischen Teil 50!

So sprach sich Eugenio Minoli Ende 1948 fiir eine neutrale AuBlenpolitik aus. Dabei
sprach er sich aus unterschiedlichen Griinden gegen eine militérische Festlegung und fiir
eine europdische Alternative aus. Man solle mit den anderen europdischen Staaten, die wie
zum Beispiel Frankreich ebenfalls ein Interesse an einem neutralen Status haben konnten,
die Verbindung suchen, um eine ,,politisch-6konomische Entitit“ auf dem europiischen
Kontinent zu schaffen, die stark genug sei, unabhédngig von den beiden Blocken zu sein.

496 Vorstandsprotokolle der DC. In: ALS, Fondo DC. Direzione Nazionale. Sch. 4, Fasc. 39. Berichtsbuch vom
Januar 49 bis zum Mai 1949. Bericht vom 10.3. S.15-18, sowie vom 11.3. S. 9-11.

497 Verbali Consiglio 1948-53. Bd. 1. S. 494. Ebenso Lorenzini, introduzione. S. 2145 f.

498 Zur innerparteilichen Auseinandersetzung siehe besonders Scoppola, Pietro: La repubblica dei partiti. Profi-
lo storico della democrazia in Italia (1945-1990). Bologna 1991. S. 229 sowie Formigoni, l'alleanza occi-
dentale. S. 287-353.

499 Preda, De Gasperi. S. 437. Dossetti hatte ebenso schon Ende 1946 versucht, Piccioni vom Amt des Partei-
sekretdrs zu stiirzen. Siehe: Baget-Bozzo, Gianni: Il partito cristiano al potere: la DC di De Gasperi e di
Dossetti: 1945-1954. Florenz 1974. S. 135 f. Die Bezeichnung ,,DC De Gasperis und Dossettis“ unter-
streicht die wichtige Rolle Dossettis einmal mehr.

500 Siehe Violi, Roberto P.: Democrazia cristiana e sindacato: dal Patto di Roma all'autonomia, in: Malgeri,
’eta del centrismo. S. 339-381. Hier S. 354 f.

501 Dossetti, Giuseppe: "Il Partito Socialista dei Lavoratori Italiani", in: Cronache Sociali 2 (1947), der Artikel
ist abgedruckt in: Glisenti, Marcella und Elia, Leopoldo (Hg.): Cronache sociali. Rom 1961. S. 750-754.
Im Jahr 1949 schrieben mit Roberto Tremelloni, Basileo Cialdea, Paolo Vittorelli und Ernesto Rossi
mehrere Sozialisten/Sozialdemokraten in den Cronache Sociali. Siehe die Inhaltsverzeichnisse der
Cronache Sociali, in Glisenti, Cronache sociali. S. 1209. Zum Vorwurf Dossettis an die PSLI vom
Jahreswechsel 48/49, weder iiber geeignetes Personal noch iiber ein Programm zu verfiigen und die
Antwort Calossos in der L’Umanita siehe: Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 231
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Dabei konnten auch die Spanier oder Staaten aus Lateinamerika einbezogen werden. Wenn
ein neutrales Europa stark genug sei, wiirden die Streitenden wahrscheinlich einen anderen
Schauplatz der Auseinandersetzung als das ,,alte Europa® suchen. Eine strikte westliche
Einbindung mit Deutschland und dessen Probleme mit dem Osten gefdhrdeten hingegen den
Frieden. Natiirlich wisse auch er, dass Italien wirtschaftlich von den USA abhinge und dass
ohne deren Zustimmung eine neutrale Politik nicht moglich sei. Aber man miisse versu-
chen, eine friedliche und neutrale Politik zwischen den Gegnern zu treiben.>02

Dossetti kritisierte in einem Artikel anlédsslich der Diskussion Ende 1948 in der Camera
den angestrebten italienischen Beitritt zur NATO, betonte aber die positiven Folgen einer
italienischen AuBenpolitik, die sich fiir einen europdische Kooperation einsetzen wiirde.
Dabei galt seine Hauptkritik vor allem der Vorwegnahme der Entscheidung des Beitritts zur
NATO, ohne das Parlament oder gar die Bevolkerung in den entscheidenden Prozess einzu-
beziehen.

Die Vorschldge der Europdischen Bewegungen beurteilte Dossetti als ,,eher unpassend
und nicht zweckmiBig®“. Sowohl die Herausforderungen durch einen Isolationismus als
auch auf die Anschuldigungen der Opposition beziiglich der Teilnahme an politischen und
militdrischen Blocken zu reagieren, die sicherlich Europa nicht einigen, sondern spalten
wiirden, lieBen sich hiermit nicht bewéltigen. Dossetti kritisierte sowohl Nenni als auch
Taviani fiir ithre Positionen bei der Diskussion in der Camera vom November/Dezember
1948. Ersterer habe zu nationalistisch argumentiert und trete keineswegs mehr fiir die Neut-
ralitit ein, wahrend zweiter schematisch dem Antikommunismus rede und auBlenpolitisch
eine Eingliederung in den Atlantikpakt fordere. Mit seiner vereinfachenden Rhetorik kénne
man aber keine ausgewogene Beratung der Au3enpolitik Italiens erreichen.

Der christdemokratische Redner habe immer wieder rigide auf die Belligerenz des inter-
nationalen und italienischen Gegners hingewiesen, erwidhne aber ,,gewisse kapitalistische
Gruppen® in und aufBlerhalb Italien nicht, die einen Praventivkrieg gegen den Weltkommu-
nismus anstrebten. Nicht ein Wort habe dieser iliber die Gefahren verloren, die sich durch
die einseitige Bindung an einen Block ergeben konnten und die damit auch nicht fiir den
Frieden dienlich seien. Dies wiederum hétten die sozialdemokratischen Redner Mondolfo,
Calosso und Zagari, getan. Diese hitten auf eine europdische Union abgehoben, ohne je-
doch konkret zu werden und damit kaum eine Alternative zu geben. Mondolfo und Zagari
hitten den Briisseler Pakt und die NATO abgelehnt. Die PSLI habe bisher aber noch keinen
geeigneten und konstruktiven Vorschlag fiir die AuBlenpolitik der Regierung vorgebracht,
ebenso wie sie in der Innenpolitik noch keine eigene Linie gefunden hétten.503

Dossetti kritisierte fleiBig alle politischen Richtungen fiir ihre AuBenpolitik und warf
thnen Konzeptionslosigkeit vor, ohne selbst geeignete Vorschlige zu machen. Noch schér-
fer formulierten die Autoren der Zeitschrift ihre ambivalente, ja im Grunde ablehnende Hal-
tung gegeniiber den Beitritt zur NATO im Jahr 1949. Schon Ende 1948 warnte Achille Ar-

502 Minoli, Eugenio: "Pud I'Ttalia fare una politica neutrale?", in: Cronache Sociali 17 (1948), ebenfalls in
Glisenti, Cronache sociali. S. 254-258.

503 Dossetti, Giuseppe: "Unita della politica: connessioni fra la politica interna e la politica estera italiana", in:
Cronache Sociali 23/24 (1948). In: Glisenti, Cronache sociali. S.299-308.
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digd von der Moglichkeit, dass der NATO-Vertrag in den USA von unterschiedlichen
Gruppen auch fiir kriegerische Zwecke instrumentalisiert werden kdnne.504

Aldo Carosci, Direktor der Zeitschrift Italia Socialista, erlduterte ebenfalls im Frithjahr
49 die Probleme, die aus dem Beitritt Italiens zum Atlantikpakt entstehen wiirden. So sei
das Land tief gespalten, denn die Opposition habe den Atlantikpakt mit einer erhohten
Kriegsgefahr gleichgesetzt, was auch nicht politisierte Schichten ansprechen wiirde. Damit
sei die Biirgerkriegsgefahr in Italien und die Gefahr politischer Streiks gestiegen. Dariiber
hinaus sei die politische Kultur durch die Zuspitzung auf ein Thema nun vergiftet.

Letztendlich konne man sich aber von der Frage des Totalitarismus und der Frage des At-
lantikpaktes nicht 16sen, sondern sie miisse sich in Zukunft mit der vorgefundenen Situation
auseinandersetzen und Losungen fiir ,,Italien und Europa“ finden. So solle man ein ,.kleines,
technisches Heer* aufbauen oder ein geeintes Europa vorantreiben. Der atlantische Pakt
miisse von innen langsam veridndert und mit Leben gefiillt werden.5%5 Eine gemeinsame
européische Position wurde also als Korrektiv aufgefasst.506

Vittorelli, der spéter in der PSU Romitas aktiv werden sollte, duerte sich in mehreren
Artikeln iiber den europdischen Sozialismus als Notwendigkeit fiir ein geeintes Europa. Die
Labour Party war dabei Fixpunkt flir eine soziale Strukturpolitik, die dem Mezzogiorno
helfen konne. Die Zusammenarbeit des europdischen Sozialismus sei notwendig, wenn die-
ser gegen die beiden ,,modernen Religionen®, den ,,amerikanischen Kapitalismus“ und den
»russischen Kommunismus®, bestehen wolle. Dies sei aber nicht nur eine politische oder
wirtschaftliche Frage, sondern dariiber hinaus eine Frage der geistigen Orientierung. Es
handele sich um die Aufgabe, in Europa das eigene Menschenbild zu verteidigen, das von
dem kommunistischen Totalitarismus negiert werde. Es gelte, ein Europa zu schaffen, in
dem verschiedene Kulturen leben konnten, nicht ein standardisiertes Europa, aber ein durch
das Christentum, den Liberalismus und den Sozialismus geprigtes. Diese Sichtweisen seien
weder in Amerika noch in Russland original erhalten geblieben. Die ,,europdische Kultur*
konne somit ,,die imperialistische Dialektik {iberwinden®, die von der neuen, modernen
europédischen Zivilisation in den ,,Religionskriegen iiberwunden worden sei. Der Sozialis-
mus sei zwingend mit den europédischen Gesellschaften verbunden. Neben der Etablierung
der europdischen Kultur erhoffte sich Vittorelli, durch ein geeintes Europa mehr Wohlstand
generieren zu konnen und somit den unterentwickelten Gebieten inner- und auflerhalb Eu-
ropas zu helfen. Der europédische Sozialismus sei damit untrennbar mit dem Schicksal Eu-
ropas verbunden.’7 Vittorelli formulierte ein europdisches sozialistisches Menschenbild
und setzt die Schaffung eines geeinten Europas mit dem Fortbestehen des Sozialismus

504 Ardigo, Achille: "Il Patto Atlantico come strumento bivalente di progresso o di conservazione, di pace o di
guerra", in: Cronache Sociali 6 (1949), auch in: Glisenti, Cronache sociali. S. 393-399. Siehe auch: Ardi-
g0, Achille: "Perché il Patto Atlantico non basta per salvare I'Europa", in: Cronache Sociali 2 (1949).

505 Carosci, Aldo: Patto Atlantico e problemi della societd italiana, in: Cronache Sociali 7(1949). Auch in:
Glisenti, Cronache sociali. S. 400-404.

506 Vgl. hierzu Capperucci, La sinistra democristiana. S. 83 f. Sie spricht von einem atlantismo relativo.

507 Siehe die Artikel Vittorelli, Paolo: "La politica estera del socialismo europeo (I)", in: Cronache Sociali 4/5
(1949) und Vittorelli, Paolo: "Perché il socialismo ha bisogno di un'Europa unita", in: Cronache Sociali 21
(1949), beide auch vorhanden in Glisenti, Cronache sociali. Erster Artikel S. 365-392, zweiter Artikel S.
537-540.
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gleich. Dies hatten seiner Meinung nach die nordeuropdischen Parteien, vor allem british
labour, zu erkennen.

De Gasperi und seine Mitstreiter wehrten sich gegen die Vorwiirfe von innerhalb der DC,
der PSLI sowie von der extremen Linken beziiglich einer negativen Verbindung der NATO
mit der europdischen Einigung. Dennoch nutzte er die Parole eines freien und geeinten Eu-
ropas fiir die Durchsetzung der NATO.508 So fiihrte Benvenuti aus, dass man weder die
europdische gegen die atlantische noch umgekehrt die atlantische gegen die européische
Politik ausspielen konne. Diese Sichtweise wurde in der DC gestérkt, als Mitte Juni 1949
bei der Neubesetzung des Sekretariats mit Taviani ein enger Mitarbeiter De Gasperis Cappi
nachfolgte.5%® Gleichzeitig versuchten die Regierung und die DC-Fiihrung sich die Unter-
stiitzung des Vatikans fiir die NATO sichern. Pius hatte in seiner Weihnachtsansprache
1948 die Selbstverteidigung zu einer christlichen Plicht erhoben. Demnach sei der ,,christli-
che Friedenswille [...] Stérke, nicht Schwiche oder willenlose Resignation. [...] Ein Volk,
das bedroht oder schon Opfer einer ungerechten Aggression geworden ist, kann nicht in
passiver Gleichgiiltigkeit verharren, wenn es im christlichen Sinne denken und handeln
will; und noch mehr verbietet es die Solidaritit der Volkerfamilie den anderen, sich als ein-
fache Zuschauer auf eine Position teilnahmsloser Neutralitdt zuriickzuziehen.*510

Die Beratungen des Beitrittes zur NATO wurden somit auf unterschiedlichen Ebenen
vorbereitet. Italien war zwar Griindungsmitglied, aber an den Verhandlungen zum Statut
aufgrund britischer Einwéinde nicht beteiligt.511 In unterschiedlichen Artikeln war im Friih-
jahr ein Konnex zwischen europeismo und atlantismo beschrieben worden. Gleichzeitig
betonte De Gasperi die politische und wirtschaftliche Dimension der NATO.512 Sie wurde
in Italien von der DC ,,europdisiert. Ahnlich argumentierte Saragat im Consiglio direttivo
der PSLI Anfang Mirz 1949. Italien sollte seine Beziehungen zu den ,,groBen westlichen
Demokratien* stiarken, um die eigene Demokratie und die eigene Sicherheit zu stdrken,513
und insbesondere mit dem Beitritt zur NATO die Freundschaft mit den USA weiter aus-
bauen.514 Saragat befand sich damit auf einer Linie mit Sforza und De Gasperi, doch ein

508 Vgl. auch di Nolfo, Ennio: "Das Problem der europdischen Einigung als ein Aspekt der italienischen Au-
Benpolitik 1945-1954", in: Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte 28 (1980). S. 145-167. Hier: S. 158 ff.

509 Preda, De Gasperi. S. 441.

510 Dj Nolfo, Italien und der Vatikan. S. 201-206. Zitat: S. 205. Noch Mitte 1948 hatte Dalla Torre im Osserva-
tore Romano die westliche Verteidigungsstrategie als ,,si vis pacem para bellum kritisiert und diesem die
.1 Vis pacem para pacem entgegengehalten. Ebd. S. 202.

511 Varsori, Cenerentola. S. 64.

512 Preda, De Gasperi. S. 447-452. Der Konnex zwischen dem Atlantikpakt einerseits und der ,,Europisie-
rung” desselben wird auch an den Stichworten der Rede Cappis fiir den Kongress der DC 1949 deutlich.
Hier wird nach einer der Interpretation des Wahlausgangs von 1948 im Abschnitt der ,,Aktivitdten der Par-
tei und der Regierung® seit dem April 48 als Ziel genannt: a) ordine pubblico b) sicurezza esterna — Patto
Atlantico — Unione europea. 1l Partito, in conformita al proprio programma di conciliazione e di pace, fa-
vorisce i tentativi diretti a creare sempre piu stretti rapporti in ogni campo fra le Nazioni. Comunitd in-
ternazionale. c) Avvio al risanamento finanziario. Politica economica. Pianificazione, iniziativa privata,
loro rapporti. Difesa della lira e disciplina dei prezzi.*“ In: ALS. Fondo DC, Segreteria politica. Sch. 5,
Affari diversi. Fasc. 4.

513 Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 301.

514 Fornaro, Saragat. S. 203 f.
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Teil seiner Partei folgte ihm nicht. Europa wurde im kommenden Jahr, bis zur Verkiindung
des Schumanplans, kaum noch in der sozialdemokratischen Presse erwéhnt.515 Fiir Modolfo
kam die Einbindung in eine militdrische Allianz zur Verteidigung Europas zu frith. Dem-
nach kompromittiere die Verbindung des Europdismus mit dem Atlantismus die européi-
sche ,,Foderation®. Fiir die Abstimmung gab es in der PSLI beziehungsweise Unita Socia-
lista keinen ,Fraktionszwang®“. Die Abgeordneten stimmten unterschiedlich ab.516 Die
Spannungen in der Partei selbst wurden damit jedoch nicht weniger. Nach Cialdea wurden
durch den Nordatlantikpakt ,,Semi-Zonen wie Jugoslawien und Finnland* bedroht. Saragat
beschrieb hingegen ein unbewaffnetes Europa als ,,Niemandsland®, das direkt unter sowjeti-
schen Einfluss geraten konne.5!7

Die ostblockfreundlichen Bewegungen im Westen reagierten auf die NATO mit der
Griindung der Organisation der Partigiani della Pace in Paris, in der die PSI und vor allem
Nenni als Vizeprédsident sehr aktiv waren.5!8 Nenni blieb in den kommenden Jahren ein
Verfechter der sowjetischen Linie, so dass er im Oktober 1949 den Ausschluss der jugosla-
wischen Delegation mit der Begriindung mittrug, wonach Jugoslawien ein Teil des ,,ameri-
kanischen Spiels der Provokation geworden sei.519 Bereits die Resolution eines Vortreffens
von Intellektuellen in Breslau im August 48 machten die Haltung der Partigiani della Pace
deutlich. Hier war vom ,,Kosmopolitismus* der nationalen Kriegstreiber zwischen 1914 und
1938 die Rede, der die ,,Gefiihle der Bevolkerungen mit {iberstaatlichen Regierungen ver-
nebele®. Er versuche mit ,,einer neuen europdischen Ordnung* und dem Marshallplan, die
nationale Souverénitit zu beschneiden und damit der amerikanischen kulturellen Vorherr-
schaft Vorschub zu leisten.520 Die Partigiani della Pace und hiermit die PSI waren somit
eng in die antiwestliche und filosowjetische Propaganda eingebunden.

Bei der Griindung der Partigiani della Pace hatte Romita die Partei bereits verlassen.
Nach der Veroffentlichung eines ,,Dokument[s] fiir die sozialistische Vereinigung®“ im
Herbst 48 wurden seine Rechte flir sechs Monate suspendiert, die er jedoch kurz vor dem
28. Parteitag in Florenz im Mai 49 zuriickerhielt. Er forderte wie das Exekutivkomitee der
COMISCO die PSI auf, sich von der kommunistischen Partei abzuwenden, was der Sekretar
der PSI, Jacometti, briisk zuriickwies.>2! Die PSI verschérfte stattdessen ihren Kampf gegen
die NATO und dem der Regierung vorgeworfenen Verrat italienischer Interessen, wobei

515 Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 303 ff.

516 Fornaro, Saragat. S. 204. Besonders Anmerkung 81.

517 Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 301 ff.

518 Preda, De Gasperi. S. 461. Anmerkung 78. Siehe hierzu ebenfalls, jedoch mit eindeutigem Einschlag: Gia-
comini, Ruggero: I partigiani della pace: il movimento pacifista in Italia € nel mondo negli anni della pri-
ma guerra fredda. Mailand 1984. Landolfi, Antonio: "Nenni e i partigiani della pace", in: Benzoni (Hg.),
La dimensione internazionale. S. 203-209. Hier. S. 206 f. Venerio Cattani bezeichnet die Teilnahme der
PSI an den Partigiani della Pace gar als den “punto piu basso” der AuBBenpolitik der PSI. Cattani, Venerio:
Italianska delegatja. In: Benzoni, La dimensione internazionale. S. 210-215. Hier: S. 210. Siche ebenso
als neuere Verdffentlichung Petrangeli, Giulio: "Partigiani della Pace in Italia: 1948-1953", in: Italia Con-
temporanea 32 (1999). S. 667-692.

519 Felisini, Il PSI e l'integrazione europea. S. 250.

520 Giacomini, I partigiani. S. 30 ff. Die Schrift von Giacomini ist selbst mit Vorsicht zu betrachten. So sind ein
Teil der oben aufgefiihrten Zitate seine eigenen Zitate. Er selbst spricht von der Vernebelung der Volker.
Ebd.

521 Pedone, Congressi. S. 246 f.
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»eine Aktion des Volkes* gegen die Ratifikation durch das Parlament hingewiesen wur-
de.522 Wieder einmal zeigte sich, dass die PSI parlamentarische Beschliisse aufgrund ihres
revolutiondren Impetus zumindest verbal nicht akzeptieren konnte. Auf dem Parteitag, der
unter dem Motto No alla guerra stattfand, waren die westeuropdischen Parteien nun nicht
mehr durch Géste vertreten.523

Luzzato warnte fiir die Linke vor dem Imperialismus, der in den einzelnen Landern be-
kdmpft werden miisse. Man konne kein Vertrauen in die ,,vermittelnden Aktionen der
COMISCO* haben, die ,,wie der Marshallplan, die Europdische Union und dem Europarat,
eine reines Instrument der westlichen Politik sei. Somit empfahl die Linke den Austritt aus
der COMISCO, wihrend De Martino des mittleren corrente der Linken vorwarf, dass Teile
von ihnen falsche Sozialisten seien. Dennoch enthalte auch die COMISCO Parteien, die nur
ein sozialistisches Etikett tragen und stattdessen eine Kolonialpolitik und eine antisowjeti-
sche Politik betreiben wiirden. Es sei klar, dass das ,,Proletariat in Italien und in den europé-
ischen Landern* durch die ,,allgemeine Politik, die die Lander des Sozialismus und der
Volksdemokratie* leite, unterstiitzt werden miisse. Die gesamte Politik in Europa miisse
sich hieran messen lassen. Scaramuzzi sprach sich hingegen fiir die weitere Mitarbeit in der
COMISCO aus, damit nach der Griindung der NATO Einflussmoglichkeiten erhalten blie-
ben und man sich nur so gegen jedwede Unterordnung unter die Interessen anderer Macht
wenden konne. Man bliebe dem Sozialismus nicht fiir die Sowjetunion, sondern fiir die
italienischen Arbeiter treu. An der eigenen sozialistischen Gesinnung gebe es keinen Zwei-
fel, an der Parteizugehdrigkeit schon, wobei dies von der Mehrheit abhinge.524

Die Positionen, die in den Redebeitragen und Antrdgen deutlich wurden, schwankten
zwischen Treueschwiiren zur Sowjetunion und geforderter Autonomie. Die Politik einer
dritten Kraft lehnte die Mehrheit nun ab. So sprach Pieraccini, der den Antrag Per il Partito
e per la Classe vertrat, der Sowjetunion jede kriegerische Absicht ab und forderte fiir die
PSI, dass sie unabhéngig von Kommunisten und Sozialdemokraten sein miisse und schluss-
endlich an der Spitze die Avantgarde der Arbeiterklasse stehe.525

Am 14.5 verlas der Sitzungsprisident Pasquale ,,unter den Pfiffen der groBen Mehrheit
der Anwesenden® die Aufforderung der COMISCO, wonach sich die sozialistischen Partei-
en in Italien (PSI, PSLI, Ignazio Silone mit seiner Unione dei Socialisti) wiedervereinigen,
den Aktionspakt mit den Kommunisten aufgeben und in die sozialistische Familie zuriick-
kehren sollten. Alle verantwortlichen Krifte des italienischen Sozialismus sollten sich ihrer
Unabhingigkeit bewusst werden und sich fiir die Demokratie und den Frieden von allen
Verbindungen zur Kominform befreien. In der von Jacometti verlesenen Antwort des Vor-
stands bekannte er sich zu dem Aktionspakt mit den Kommunisten, wobei man die grof3e
Mehrheit der Partei hinter sich habe.526

Dem widersprach Romita. Wihrend er innenpolitisch eine Offnung der Partei hin zur
kleinen Bourgeoisie forderte, da man sonst nicht mehrheitsfidhig sei, forderte er in der
COMISCO zu bleiben. Hier werde noch diskutiert, wihrend man in der Kominform nur

522 Vgl. Scirocco, Politique d'abord. S. 56 ff. Zum Kongress von Florenz und zur parlamentarischen Debatte
der NATO: Ebd. S. 63-71.

523 Pedone, Congressi. S. 250 f.

524 Pedone, Congressi. S. 256 ff.

525 Pedone, Congressi. S. 259 f.

526 Pedone, Congressi. S. 267 f.
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gehorchen miisse. Durch die Arbeit in der COMISCO miisse man verhindern, dass der At-
lantikpakt ein ,,Instrument des Krieges werde“.527 Nenni sah hingegen europaweit die ,,re-
formerische Rechte und Sozialdemokratie* als Pseudo-Linke. Sie gebe der Reaktion nach
und stiitze damit den Atlantikpakt, der auf einer Stufe mit dem Miinchener Abkommen zu
sehen sei. Die Oppositionspolitik gegen den Atlantikpakt miisse in eine Volksbewegung
iibertragen werden, um auch intern die Demokratie und die Gewerkschaften zu verteidigen.
Der 18.4 habe die Einschitzung Gramscis und Gobettis bestétigt, wonach sich die reaktio-
nidre Bewegung immer auf die katholische Kirche stiitzen konne. In der AuBBenpolitik brau-
che man Neutralitét, die nicht verwechselt werden diirfe mit ,,einem ideologischen und poli-
tischen Neutralismus und mit der hypokratischen These der Aquidistanz®. Dieser miisse
hingegen eine ,,Plattform des Kampfes gegen den Imperialismus, in seiner positiven Form
des Kampfes gegen den Atlantikpakt sein, in der Innenpolitik gegen ,,die klerikal-
konservative Regierung und seine sozialdemokratischen Alliierten, die Nenni als ,,die ge-
fahrlichsten Gegner der Arbeiterklasse® bezeichnete.528

Der Antrag der Sinistra spitzte dies noch weiter im klassenkdmpferischen Duktus zu:
Hier wurden , klerikale Zirkel“, eine ,rechte europidische Sozialdemokratie®, ,,Uberreste des
Nazi-Faschismus®, ,,Magnaten der Kriegsindustrie und Abenteurer jeden Schlages®, die
eine gemeinsame weltweite Partei des dritten Krieges darstellen wiirden, konstatiert, ange-
fiihrt von Truman als ,,neuen Wéchter der Ordnung®, Churchill als dessen Propheten, aus-
gestattet mit den ,,geistigen Waffen* des Vatikans. ,, Trumandoktrin, Marshallplan, OEEC,
Briisseler Pakt, Atlantikpakt beschreiben die Etappen und sind die offensiven Instrumente
der Heiligen Allianz des zwanzigsten Jahrhunderts, unversdhnlicher Feind der sozialisti-
schen Revolution wie es die Heilige Allianz im 19. Jahrhundert gegen den die liberale Re-
volution gewesen ist.” Die Teilnahme Italiens an dieser Heiligen Allianz, beschlossen durch
die ,klerikal-konservative Regierung®, sei Verrat an den nationalen Interessen, an den Idea-
len der Resistenza und der Befreiung und setze die Nation den Gefahren eines Dritten Welt-
krieges aus. Die Europédische Integration war demnach Teil dieser Politik.529

Ahnlich argumentierte der Antrag Per il Partito e per la Classe. Demnach fiihrte ein kon-
servativer Block unter der Fiihrung der USA und des Vatikan unter der falschen Fahne des
,»Kreuzzugs fiir die civilta® einen Kampf gegen die Sowjetunion.530 Folglich miisse man
sich gegen die NATO wenden, eine neutrale Politik verfolgen und die Unabhéngigkeit des
Landes sicherstellen. Der Atlantikpakt sei die logische Folge einer Entwicklung und die
Komplettierung einer falschen europiistischen Politik. ,,Die Programme der so genannten
europdischen Kooperation versuchen Europa unter dem Signum der sozialen Konservierung
zu organisieren.” Die OEEC und die anderen Vertrage wiirden Europa teilen. Die These der
Neutralitit erscheine heute als einzige Alternative. Die Sozialisten kdmpften fiir die Erneue-
rung des Landes und damit fiir das internationale Proletariat, weil die Interessen des Frie-
dens immer mit dem Sozialismus zusammenfallen wiirden. Die italienische Neutralitit kon-
ne aber nicht mit einer dritten Kraft verwechselt werden, denn diese sei nicht von den bei-
den anderen sich im Kampf befindenden Blocken unterscheiden. Man miisse national fiir
die Entspannung kdmpfen, die auf die internationale Ebene zuriickwirke. Wihrend die So-

527 Pedone, Congressi. S. 268 f.
528 Pedone, Congressi. S. 270 f.
529 Pedone, Congressi. S. 272-275.
530 Pedone, Congressi. S. 277 ff.
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zialdemokraten und die COMISCO die Solidaritit der Arbeiter gegen die westliche Solida-
ritdt eingetauscht hitten, versuche die PSI mit den anderen Parteien die Unterdriickung in
den verschiedenen Lindern zu bekdmpfen und in Europa die Grundlage fiir einen neuen
weltweiten Sozialismus zu schaffen.53!

Die Gruppe um Romita sah hingegen in der Anlehnung an die Kommunisten den Grund
fiir eine zunehmende Marginalisierung der Sozialisten im linken Lager. Auch die Kommu-
nisten seien Vertreter der Arbeiterklasse, die aber die Interessen Russlands in den Vorder-
grund stellten, was mit den internationalen Interessen der Arbeiter nicht identisch sei. Eine
zu enge kommunistische Verbindung wiirde zu einer Blockpolitik fiihren, wihrend doch
eine sozialistische Politik schon per definitionem international sei und nicht an in militiri-
schen Blocken orientiert sein miisse.532 Stattdessen miisse die sozialistische Partei die Kon-
takte zu den anderen sozialistischen Parteien verstirken und innerhalb der COMISCO auf
die Oppositionsrolle in den einzelnen Staaten hinweisen - insbesondere dann, wenn diese
Parteien sich nicht von den internationalen Prinzipien des Sozialismus leiten lassen wiir-
den.533 Dieser Antrag reprasentierte langst nur noch eine Minderheit. Am 16. Mai 1949 kam
es um Romita zu einer weiteren Abspaltung von der PSI. Innerhalb der anderen sozialde-
mokratischen und sozialistischen Parteien kam es zu einigen Wechseln untereinander, so
dass am Ende 1949 im Grunde die PSLI und der Partito Socialista Unitario (PSU) {ibrig
blieben. Die PSU vereinigte sich 1951 mit der PSLI.534 Die PSI ging geschwicht, nun aber
innerlich geeint aus den Abspaltungen hervor.535

Die neue linke Fiihrung der PSI modifizierte ihre Neutralismus-Vorstellung. Nach Nenni
musste Italien eine Funktion des Gleichgewichts im Kampf gegen den Imperialismus
iibernehmen, der zugleich ein Kampf fiir den Frieden sei. Der Europarat wiederum sei
Ausdruck des Imperialismus. Er sei die ,fortschrittliche, idealistische Maske®, die zwei
brutale Realitdten iiberdecken sollte: erstens die wirtschaftlichen Anspriiche des Imperia-
lismus, den das ,,amerikanische Kapital“ iiber Europa ausiibe und zweitens die ,,Politik des
westlichen Blockes in antisowjetischer Funktion“.33¢ Damit aber begaben sich die
Sozialisten eindeutig in das Fahrwasser der Kommunisten und betrieben damit selbst eine
,Blockpolitik. Die Diskussion um die NATO hatte endgiiltig dazu gefiihrt, dass auch der
europdische Foderalismus von der PSI abgelehnt wurde. Stimmen wie die Agnolettis, der
im Dezember 1948 alle demokratischen Kréfte und explizit die Sozialisten aufgerufen hatte,
fiir eine Neutralitit auf européischer Ebene einzutreten, wurden verdriangt. Die Exponenten
der PSI brandmarkten den Foderalismus als Utopie, als Ablenkmanéver fiir andere Ziele,
als einen ,,Kindergarten der foderalistischen Illusionen® zugunsten des Atlantismus. Dies
sollte auf lange Sicht zu einer Gegnerschaft der Foderalisten und der italienischen
Sozialisten fithren. Die einen sahen die Partei nicht als geeigneten Partner fiir thren Kampf

531 Pedone, Congressi. S. 281-283.

532 Pedone, Congressi. S. 284 f.

533 Pedone, Congressi. S. 285 f.

534 Pedone, Congressi. S. 290. Zum Kongress der PSLI im Juni 49 siche Avverardi, i socialisti democratici. S.
93 ff. Ebenso Fornaro, Saragat. S. 206 f.

535 So stellte Morandi die Einheit der Partei im Jahr 1950 fest, die durch die Arbeit des linken corrente erreicht
worden sei. Scirocco, Politique d'abord. S. 69 f.

536 Ardia, 1l rifiuto della potenza. S. 275 f. Zitat S. 276.
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fiir Europa an, die anderen verorteten die Europédische Bewegung als ,,Verrdter in den
Umkreis der DC und einem konservativen Europa.537

So stritt Ignazio Silone in der Gruppe um Romita fiir den Socialismo democratico e unita
europea. Die Sozialdemokratie sei nach den unheilvollen Bestrebungen wie die Hitlers fiir
eine europdische Einigung eine politische Richtung von vielen, die fiir die européische Ei-
nigung kdmpfen wiirden, wobei die Richtungen das Ergebnis der so reichen europdischen
Geschichte seien. Europa habe das ,,romanische, hellenistische, christliche, liberale Erbe*
zu verteidigen und gerade diese Vielfalt schiitze Europa vor dem Kommunismus. Der Ein-
heitsgedanke sei untrennbar mit dem Kampf fiir die Freiheit und den Frieden in der Welt
verbunden, was sich schon beim Kampf gegen /'unita europea patrocinata dal nazionalso-
cialismo tedesco gezeigt habe. Die ,,Vereinigten Staaten von Europa“ miissten auf ,,welt-
weiter Ebene® eine ,,autonome ,dritte Kraft® sein, die sich fiir den Frieden, den Wohlstand
fiir die Massen und die Demokratie einsetze. Dies zu erfiillen sei Aufgabe der Sozialdemo-
kraten.538

Wie Silone betonte auch De Gasperis den Kampf gegen beide politischen Extreme, die
neben dem Kampf gegen einen iibersteigerten Nationalismus als Hauptargument fiir eine
europédische Einheit, fiir ein ,,neues Europa“ ausgemacht wurde. Dieses sei keine ,,Utopie*
sondern ,,begriindete Hoffnung und [...] eine Notwendigkeit wenn man den Frieden bewah-
ren will.“ Anders als Silone sah De Gasperi Europa nun aber untrennbar mit der NATO
verbunden, wobei er die Mitgliedschaft im ,,Sicherheitspakt mit den freien und fortgeschrit-
tenen Volkern® in einer Linie mit dem Wahlsieg vom 18.4.48 in Italien und der ,,Union mit
Frankreich zur europdischen Union* sah. Dies sei ,,die Politik des Wiederaufbaus und der
internationalen Union, Union und Konzentration, die vor allem durch den Bolschewismus
und der Solidaritit der nicht demokratischen Sozialisten mit dem russischen Bolschewismus
bedroht ist.“539 De Gasperi spitzte die auBenpolitische Orientierung auf die Frage zu, wer
fiir den Krieg und wer fiir den von der NATO garantierten Frieden sei. Es ginge nun darum,
die eigene Kultur zu verteidigen und nicht, wie von dem Gegner behauptet, fremden Méch-
ten zu dienen, sondern einzig um die Bewahrung des Friedens.540 De Gasperi gelang es
dabei, den inneren Frieden in der Partei auf dem Parteitag von Venedig zu bewahren.54!

Wie von Schuman schon angedeutet war Italien im Friihjahr 1949 zur Mitarbeit im Euro-
parat eingeladen worden. Die Vorarbeiten, die von den Staaten des Briisseler Paktes geleis-
tet worden waren, fiihrten im Mai 1949 zur gemeinsam mit Italien erfolgten Griindung des
Europarates. Fiir De Gasperi war er Teil seiner Politik zur Schaffung eines internationalen
Systems des Friedens und der Sicherheit. Die Griindung des Europarates mit seinem Minis-
terrat und vor allem der Beratenden Parlamentarischen Versammlung l6sten bei den italie-
nischen Foderalisten unter der Fithrung der nicht der PSI angehdrenden Sozialisten Spinelli
und Piero Calamandrei die Erwartung aus, dass die Parlamentarische Versammlung schnell

537 Felisini, 11 PSI e l'integrazione europea. S. 258 f.

538 Silone, Ignazio: Socialismo democratico e unitd europea. In: Montecitorio April/Mai 1949. S. 5 f. Zitate S.
6. In: CIRIEC, FRT. Serie articoli e pubblicazioni. 12125.

539 Rede De Gasperis im Teatro Adriano in Rom vom 15.5.49. In: De Gasperi, discorsi politici. S. 218 f.

540 Gesamte Rede in: De Gasperi, discorsi politici. S.213-235. Zur Aussage zur Nato siche S. 228. Zu den
Enzykliken und deren Bedeutung fiir die Politik und die eigene Kultur: S. 229 sowie 234 f.

541 Dieci congressi D.C. S. 111 ff.
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mehr Rechte erhalten und sich zu einer verfassungsgebenden Versammlung fiir Europa
entwickeln sollte. Die Foderalisten dominierten die italienische Delegation im Europarat. In
den Sitzungen der unterschiedlichen Kommissionen versuchten die italienischen Abgeord-
neten, die Kompetenzen des Europarates selbst und der Parlamentarischen Versammlung
auszuweiten. Sie erhielten im Ministerrat die Unterstiitzung Sforzas, der allerdings in seinen
Aussagen den Eindruck einer Unterordnung des Ministerrates unter die Beratende Ver-
sammlung zu hindern suchte.542

Die Haushaltsberatungen im Oktober 1949 spiegelten die aullen- und europapolitischen
Grundpositionen wider. In den europapolitischen Redeteilen wurde vor allem der Europarat
thematisiert, der von den sozialistischen Vertretern als Teil der Blockpolitik angegriffen
und von Christ- und Sozialdemokraten, trotz aller Probleme im Statut, als gelungenen
Schritt zu einer europédischen Foderation beurteilt wurde. Hier wiederholten sich die Argu-
mentationsmuster.>43 Einzelne Parlamentarier, fiir die Cappi sprach, zeigten sich mit den
Kompetenzen des Europarates unzufrieden. Sie forderten die Regierung auf, sich fiir die
Erweiterung der Kompetenzen des Europarates einzusetzen.544

Die PSI hatte schon in der Verhandlungsphase den Europarat kritisiert. Neben der Ein-
ordnung des Europarates in eine Blockpolitik wurde er vor allem als ,,Akademie* eines
,hebuldsen Idealismus* verspottet, der ,,das Gegenteil der Vereinigten Staaten von Europa®
sei. Er habe dariiber hinaus sein Mandat von den Regierungen und nicht von den Vélkern
erhalten und sei ein Kompromiss zwischen GrofBbritannien und Frankreich, die beide auf
nationalen Standpunkten beharren wiirden. Der Europarat sei ein ,,Erbe des Paneuropdismus
von Coudenhove-Kalergi“, nach foderalistischen Gesichtspunkten eine Missgeburt, ohne
jede Kompetenz, da die dkonomischen Bereiche in der OEEC, die militdrischen in der
NATO zusammengefasst und die politischen Kompetenzen niemals ernsthaft verhandelt
worden seien. Die europdische Bourgeoisie verneinte nach Basso hinter der Maske des Eu-
ropdismus und des Kosmopolitismus ihre ,,nationalen Werte®, ,,um den Interessen des ame-
rikanischen Kapitals zu dienen. Lombardi verurteilte den Europarat als ,,zynischen Ver-
schleierung die militdrischen Allianzen[, um] die Kolonisierung Italiens zu verstecken®. Die
Sozialisten seien nicht fiir die Verteidigung einer engen nationalen Souverinitét, sondern fiir
die ,,Schaffung groBerer nationaler Gemeinschaften, die uns aber nicht in die Richtung eines
Kolonialstaates zuriickentwickeln lassen.“ Nach Casadei war er ein Versuch von oben, der
nicht zur Uberwindung der Nationalismen fiihre, sondern den biirgerlichen Internationalis-
mus darstelle, der von der COMISCO unterstiitzt werde und eine ,,Instrument der européi-
schen Unordnung* sei. Die Abgeordneten der Opposition wurden nicht nach Stra3burg ent-
sandt, so dass auch dies ein Kritikpunkt war, obwohl Nenni dies relativierte, denn niemand
der Linken wolle seine Zeit in der Akademie in der zerstorten Metropole des Elsass vergeu-
den. Die Ratifikation am 23.7.1949 hatte der Avanti gar mit der Uberschrift: ,,Personliche

542 Preda, De Gasperi. S. 452-460.

543 Rede Domenidos. 1. legislatura, Atti parlamentari. S. 12538-12541. Rede Calossos und von Treves je fiir
zwei sozialdemokratische Richtungen: Ebd. S.12541-12543. 12543-12548. Fiir die Sozialisten siche Cessi
12556-12558 und Nenni S. 12640-12648.

544 1. legislatura, Atti parlamentari. S. 12687 -12868. Der Antrag wurde am 25.10 angenommen.

Ebd. S. 12868.
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Ambitionen und kindliche Illusionen begriinden den Europarat“ kommentiert.54> Klarer
konnte die Ablehnung der Europapolitik der Regierung kaum sein.

Bei den italienischen Sozialisten und Sozialdemokraten waren Ende 1949 vor allem drei
Parteien vertreten: die PSI in Anlehnung an die Kommunisten, die PSLI um Saragat und die
PSU, der grof3e Teile der Foderalisten angehorten. Die PSU selbst lehnte innenpolitisch die
Zusammenarbeit mit De Gasperi ab, vertrat aber das Ziel einer europdischen Einigung. Thr
gelang es, statt der PSLI von der COMISCO aufgenommen zu werden.546

Die Europapolitik blieb das verbindende Element zwischen den Sozial- und Christdemo-
kraten. Nach De Gasperi hatten die europdischen Ideen 1949 zunehmend eine erste Reali-
sierung gefunden, die erweiterbar war und auf gemeinsamen Werten fullte. ,,Essa deve
quindi (...) costituire il primo vincolo ed il piu efficace cemento per il raggiungimento
dell'unita europea.*547

1.3 Der Vergleich der beiden Debatten

Europa war in Italien in den 40er Jahren ein wichtiges Feld der parteipolitischen Ausei-
nandersetzung, wéhrend in den drei westlichen Besatzungszonen Deutschlands, die 1949
die Bundesrepublik werden sollten, Europa zwar eine Rolle spielte, jedoch ein eher unbe-
deutendes Politikfeld darstellte. Fiir die unterschiedliche Gewichtung und Konfliktualitét
der europiischen Integration in den beiden nationalen Kontexten gibt es unterschiedliche
Griinde, die im Folgenden erldutert werden sollen. Ferner sollen die Determinanten, die das
jeweilige Europabild der einzelnen Parteien in dieser Phase bestimmten, sukzessive aufge-
listet und untersucht werden. Im ersten Kapitel sollte deutlich geworden sein, dass die Par-
teien sich noch formierten und keineswegs von der Europapolitik dieser oder jener Partei
gesprochen werden kann.

Es muss vorausgeschickt werden, dass beziiglich der Untersuchung der Sprache fiir die
40er Jahre eine allgemeine Tendenz des stirker die Gegensétze betonenden Sprachstils fest-
gestellt werden kann. So war die Rede von einem ,,Kreuzzug* nicht allein auf die christli-
chen Parteien Deutschlands und Italiens beschrinkt, wie zum Beispiel die amerikanische

348 Als weiterer Hinweis diente das Metternich-

Kampagne crusade for freedom nahe legt.
sche System, das nicht allein den linken Parteien zur Kritik diente.

Der Europabegriff der unterschiedlichen Parteien in den beiden Lindern entwickelte sich
vor dem Hintergrund der internationalen Situation. Die Parteien innerhalb der nationalen
Kontexte befanden sich in einem Mehrparteiensystem. Beiden Lindern war die starke Posi-
tion der christdemokratischen Partei gleich, wobei die Bedeutung der DC die der neu ge-
griindeten deutschen Unionsparteien in den 40er Jahren {ibertraf. In beiden Lédndern konnten
sich die christdemokratischen Parteien auf die Hilfe der katholischen Kirche verlassen, wo-
bei diese in Italien stirkeren Einfluss ausiiben konnte als in den drei Westzonen und der

anschliefenden Bundesrepublik. Beide christdemokratischen Parteien verstanden es, das

545 Felisini, 1 PSI e l'integrazione europea. S. 259-262.

546 Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 241 f. Fornaro, Saragat. S. 208.

547 Brief De Gasperis vom Dezember 1949 an den Prisidenten der Européischen Konferenz fiir Kultur. Zitiert
nach Preda, De Gasperi. S. 419.

548 So wurde im Sommer 1950 unter dem Motto crusade for freedom eine amerikanische Freiheitsglocke nach
Berlin verschifft. Siche Miiller, Kaisen. S. 184.
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kirchliche Vorfeld zu nutzen. Ferner konnten sie sich in der Europapolitik der Unterstiit-
zung durch den Heiligen Stuhl gewiss sein.’*

Diese Anlehnung wurde in beiden Landern von den Sozialisten und den Sozialdemokra-
ten kritisiert. Die SPD stellte dabei in den drei westlichen Besatzungszonen den Fixpunkt
der deutschen Arbeiterbewegung dar, auch wenn die KPD noch in den ersten Bundestag
einziehen konnte, in einigen Landtagen vertreten war und erst 1956 verboten wurde. Wih-
rend die Kommunisten in Westdeutschland eine marginale Rolle spielten, war die PCI der
Pol, um den sich die italienische Arbeiterschaft versammelte, wobei die italienischen Sozia-
listen bei den ersten Wahlen noch stirker als diese abschnitten, dann aber im Verlauf der
40er Jahre die Vorherrschaft im linken Lager verlieren sollten. Uberhaupt sollte sich in den
kommenden Jahren die Frage der Orientierung zwischen den beiden entscheidenden Polen
des italienischen Parteiensystems, zwischen der DC und der PCI, als Gretchenfrage fiir die
italienischen Sozialisten erweisen, wobei zu unterschiedlichen Anlédssen sich Teile von der
PSI abspalteten. Dies trug nicht zuletzt zu einer stirkeren Differenzierung der Parteien und
parlamentarischen Listen bei, die Italiens Republik neben der Vorherrschaft der DC prigen
sollte. Nach Sartori war dieses ein asymmetrisches Parteiensystem, das durch die alleinige
Machtposition der DC und durch einen pluralismo polarizzato bestimmt war. Das Modell
Sartoris verortete drei Schwerpunkte an den beiden Extremen und in der Mitte des Sys-
tems.”> Die Christdemokraten und Sozialisten waren innerhalb der politischen Landschaft,
sofern einfache rechts-links Schemata angebracht sind, weiter voneinander entfernt, wobei
sich zwischen ihnen die Sozialdemokraten befanden, woraus sich die Schirfe der Ausei-
nandersetzung erklért.

Die Europadiskussionen und insbesondere die Konkurrenzsituation in den beiden Lan-
dern bezogen sich hauptséichlich auf die eigene nationale Situation. Diese war wiederum in
beiden Staaten durch die wirtschaftlichen Probleme und die Notwendigkeit einer politischen
Konsolidierung im innen- und auf3enpolitischen Bereich geprigt. Das politische und gesell-
schaftliche System insgesamt musste wieder aufgebaut werden. Europa war Teil dieses
Diskurses, der aufgrund der strikteren Konfrontationsstellung in Italien schirfer verlief. Im
Folgenden sollen die semantischen Felder des Europabegriffs und jeweilige Anderungen im
Beobachtungszeitraum beschrieben werden.

3.3.1 Erste Anzeichen einer Konkurrenz in Deutschland

Die SPD forderte bis 1947 ein Europa als Synthese zwischen den Méchten, ohne jedoch
wie Jakob Kaiser dieses mit der Funktion einer Briicke versehen zu wollen. Eine européi-
sche Ordnung sollte dabei zur Uberwindung der totalitiren Diktatur dienen, die nach den
Aussagen Schumachers vor allem aus der Ubertreibung des Nationalismus durch die kapita-
listischen und militaristischen Kreise entstanden war, die das ,,deutsche Vaterland* mit ihrer
Politik verraten hiitten. Die Uberwindung der moralischen Missstinde war das Ziel und

549 Siehe hierzu die einfiihrenden Worte von Daniele Pasquinucci in: Pasquinucci, L'osservatore Romano. S.
173-191.
550 Sartori, Giovanni: Teoria dei partiti e caso italiano. Mailand 1982.
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sollte auch auf der europdischen Ebene erreicht werden. Mit dem Jahr 1947 wandte sich die
deutsche Sozialdemokratie verstirkt nach Westen, sprach sich fiir den Marshallplan aus,
wies aber zugleich auf die Gefahren einer Teilung Europas hin. Die SPD verstand sich a
priori als fiir Gesamtdeutschland zusténdig und forderte dessen gleichberechtigte Mitwir-
kung in einem geeinten Europa. Die SPD-Politiker sprachen hierbei von einem Europa-
Ideal, das mit humanistischen Werten und mit den Ideen von 1789 umschrieben wurde,
wobei Schumacher bisweilen gar vom Abendland sprach. Gleichzeitig wurden auch christ-
liche Werte als Teil dieser Konzeption akzeptiert, doch immer wieder vor einer zu stark
katholischen Konzeption gewarnt. Die SPD verstand sich in der Tradition ihrer internatio-
nalen Ausrichtung stehend, wihrend sie die internationale Orientierung der christlichen
Parteien, die sie groftenteils als von der katholischen Kirche und der Wirtschaft abhéngig
ansah, als nicht glaubwiirdig und vorgeschoben ansah. Gleichzeitig finden sich in den un-
terschiedlichen Artikeln der Sozialdemokraten Topoi, die im Allgemeinen parteilibergrei-
fend immer wieder zur Rechtfertigung einer europdischen Einigung in dieser Zeit auftau-
chen. Ein geeintes Europa versprach demnach wirtschaftliche Prosperitit und war fiir die
duBere wie innere Sicherheit von unschitzbarer Bedeutung. Europa sollte schlichtweg fiir
Fortschritt stehen, wobei sozialdemokratische Politiker auf die deutsche Einigungsbewe-
gung des 19. Jahrhunderts rekurrierten.

Eine europdische Ordnung sollte demnach vor allem demokratisch und sozialistisch sein,
zugleich antitotalitdr und gegen den sowjetischen ,,Staatskapitalismus® gerichtet. Stattdes-
sen wurde auf westliche Werte verwiesen, die mit der franzosischen und der amerikani-
schen Revolution sowie dem britischen Parlamentarismus verbunden wurden. Gleichzeitig
sollte die europdische Zusammenarbeit aus Sicht der deutschen Sozialdemokraten alte Vor-
stellungen des Volkerrechts ablosen, das nicht mehr nach den klassischen Regeln der
Machtpolitik funktionieren sollte. Demnach wurde die Politik der drei westlichen Besat-
zungsméchte, und hier besonders Frankreichs, kritisiert, die diesem Ziel entgegenstehen
wiirde. Die britische Labour-Regierung blieb jedoch bis zum Ende der 40er Jahre ein Fix-
punkt der eigenen Vorstellungen und lag damit weit vor dem anderen Vorbild, Skandinavi-
en. Das sowjetische und die osteuropdischen Systemvorstellungen wurden, nach anfingli-
chen Forderungen nach einer Synthese aus Ost und West, schnell abgelehnt, wobei die Jah-
re 1946 und 1947 Radikalisierungsstufen markierten.

Was die von den unterschiedlichen Sozialdemokraten befiirwortete Methode einer euro-
pdischen Einigung betraf, so finden sich einige Aussagen, die vor allem den funktionalisti-
schen Ansatz als geeignet einschétzten. Vor allem die Wirtschaftspolitik erschien als fiir
eine europdische Einigung geeignet, zumal sich hier auch die Hoffnung ergeben konnte, auf
diesem Wege das Ruhrstatut loszuwerden. Gleichzeitig wurde in unterschiedlichen Aussa-
gen die Abgabe von Souverdnitétsrechten befiirwortet, wobei jedoch ein ,,Gleichberechti-
gungsvorbehalt™ betont wurde. Nicht zuletzt die deutsche Frage liee sich nur mit einer
europdischen Perspektive 16sen. Dies versuchte die SPD auch auf internationaler Ebene
durch die Parteienkooperation mit den anderen sozialistischen und sozialdemokratischen
Parteien Europas zu erreichen, stieB3 hier aber auf Grenzen. Auch wenn einige SPD-Politiker
in der Europédischen Bewegung an entscheidender Stelle aktiv waren, vermochte es die SPD
Fiihrung aus Riicksicht auf die Labour-Party noch nicht, sich fiir die Europédische Bewe-
gung zu begeistern.
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Auch der Europabegriff der deutschen Christdemokraten orientierte sich an einer antitota-
litdren Ausrichtung, von Beginn an gegen links und rechts gerichtet. Anders als die deut-
schen Sozialdemokraten sahen weite christdemokratische Teile eine zunehmende Sékulari-
sierung und die Entstehung eines Materialismus als Grund fiir eine totalitdre Entwicklung
an, dem entgegen gewirkt werden miisse. Dieser Materialismus habe vor allem die Freiheit
des Einzelnen stark beeintrachtigt, die es wieder zu stirken gelte — gegen das Konzept eines
iiberbewerteten Staates, der sich in Preuflen zusammen mit einem tiberh6hten Militarismus
gezeigt habe. Sowohl linke als auch konservativere Stromungen in den Unionsparteien be-
tonten immer wieder ein christliches Naturrecht, das sowohl fiir die eigene nationale Gesell-
schaftsordnung konstituierend sein aber auch auf internationaler Ebene die Beziehungen
zwischen den Staaten regeln sollte. Die christliche Arbeitnehmerschaft betonte dariiber hin-
aus die soziale Ausrichtung, die die neue politische Ordnung haben sollte, wobei hier auf
das Subsidiaritdtsprinzip zuriickgegriffen wurde, in das sich ohne Probleme eine weitere
europdische Ebene einbauen lie.551 Kaiser selbst betonte die Frage der deutschen Einheit,
die er bis Ende 1947 im Zuge seiner Briickentheorie verwirklichen wollte, die dann aber
durch die internationale Entwicklung und durch seine Emigration in den Westen nicht mehr
durchsetzungsfahig sein konnte. Dies liel aber umso stirker die antitotalitire StoBrichtung
hervortreten, und hier vor allem die antimarxistische Ausrichtung, die auch die Sozialde-
mokraten begrifflich umfassen konnte. Jene antikommunistische Ausrichtung sollte gar
dafiir sorgen, dass eine andere ebenfalls im deutschen Biirgertum tief verwurzelte Einstel-
lung, der Antiamerikanismus, iiberdeckt wurde. Der politisch motivierte Antikommunis-
mus, verbunden mit der Forderung nach der Rettung des Abendlandes, half somit bei der
Akzeptanz der Demokratie in Deutschland, noch bevor konservative Kreise die Demokratie
selbst akzeptiert hatten.552 Er integrierte diese Kreise und mit ihm ehemalige Sympathisan-
ten und Funktionstriger des Dritten Reiches, funktional in das neue System. Auch war die
Entscheidung fiir die Einfiihrung eines liberalen, kapitalistischen Systems innerhalb der
biirgerlichen Parteien und bei den Nationalokonomen keineswegs Konsens. Die Ordolibera-
len sahen ihr Konstrukt eben auch als Uberwindung der reinen liberalen Lehre. Doch ihren
Durchbruch gewann sie erst in der Dichotomie ,Freiheit“ gegen ,,Zwang“, wobei der
Zwang sowohl mit der Wirtschaftsordnung der Sowjets als auch der Nationalsozialisten
verbunden wurde.553 Somit ergab sich auch beim christdemokratischen Wirtschaftsfliigel
eine gemeinsame antitotalitire Ausrichtung.

Die CDU thematisierte immer wieder die Gleichberechtigung mit den anderen Nationen
als Ziel und Bedingung zugleich. So wurden bei dem Ruhrstatut und in der Saarfrage immer
wieder europdische Losungen vorgeschlagen. Die europdische Einigung wurde in unter-

551 Ein schénes Beispiel fiir die Verbindung unterschiedlicher Ebenen und der Einbindung unterschiedlicher
Politikfelder in ,,antibolschewistischer Stofrichtung® ist ein Artikel im DUD vom 2.11.1949. Darin wird
ein Vortrag eines Dr. Hagen vor der Vertreterversammlung der kommunalpolitischen Arbeitsgemeinschaft
der CDU/CSU Deutschlands Ende Oktober 1949 in Fulda wiedergegeben, unter dem Titel ,,Biirgerschaft-
liche Freiheit zur Rettung Europas®. Dabei ging der Vortrag um das Menschenbild und einen nétigen
Staatsaufbau fiir eine gelungene Demokratie, wobei auch die kommunalen Strukturen beriicksichtigt wur-
den. Kommunale Selbstverwaltung wurde darin als einer der Schliissel gegen Totalitarismus ausgegeben.
DUD vom 2.11.1949. ACDP. 07-001-3391.

552 Doering-Manteuffel, wie westlich. S. 42.

553 Vgl. Doering-Manteuffel, wie westlich. S. 51 f.
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schiedlichen Artikeln und AuBerungen christdemokratischer Politiker mit Wohlstand und
Fortschritt gleichgesetzt, wobei vor allem von Vertretern des Rheinlandes auf stets gute
Verbindungen nach Westeuropa rekurriert wurde. Dabei wurden Begriffe wie Europa,
Westeuropa und Abendland teilweise synonym benutzt, in Abgrenzung vor allem zu den
Begriffen des Ostens, zum Materialismus und zum Totalitarismus. Ahnlich wie bei den
Sozialdemokraten wurde die Aussohnung mit Frankreich betont, zugleich aber dessen
Deutschlandpolitik scharf kritisiert. Ebenso wurde die britische Besatzungspolitik &duf3erst
kritisch gesehen, zumal der Labour-Regierung eine nicht stattbare Nihe zur SPD vorgewor-
fen wurde. Die konkrete Umsetzung einer européischen Perspektive und damit Diskussio-
nen {iber Integrationstheorien spielten in den Debatten kaum eine Rolle. Die internationale
Parteienkooperation diente den Unionspolitikern ab 1947/48 vermehrt zum personlichen
Kontakt mit anderen europdischen Christdemokraten, maB3geblich mit Exponenten der Be-
nelux-Staaten und Frankreichs.

Unterschiede und Gemeinsamkeiten der Europabegriffe fiir die beiden deutschen Parteien
werden an den die Europabegriffe bestimmenden Wortfeldern deutlich. Fiir beide Parteien
stand die Forderung nach Gleichberechtigung im Vordergrund, womit Politiker beider Par-
teien in unterschiedlichen Reden immer wieder die Politik der Besatzungsméchte kritisier-
ten. Gleichzeitig wurde eine europiische Einigung von den beiden zukiinftigen Volkspartei-
en als moglicher Ansatzpunkt fiir eine gleichberechtigte Rolle der beiden Parteien selbst
und Deutschlands, in welcher Form auch immer, anerkannt, wobei das internationale Recht
und die internationalen Beziehungen auf eine neue Grundlage gestellt werden sollten. Die
europédische Perspektive war somit bei beiden Parteien auch Mittel zum Zweck. Beide Par-
teien betonten, einzig wahre Triger der europdischen Idee zu sein. Die Unionsparteien be-
tonten dabei die christlichen Werte, die Europa zugrunde liegen wiirden. Als genuin europi-
isches Erbe wurde immer wieder das Naturrecht genannt, das die Freiheit des Einzelnen
garantieren wiirde, die darliber hinaus Grundlage des Abendlandes sei, das manchmal die
USA mit umfasste, dann aber auch als Abgrenzung gegeniiber den USA formuliert wurde.
Auch die SPD erwihnte die christlichen Wurzeln Europas, stellte diese jedoch neben andere
Werte und warnte immer wieder vor einem zu katholischen Europa. Ihr Europa solle hinge-
gen demokratisch und sozialistisch sein, wobei der Sozialismus die Grundlage fiir die De-
mokratie darstellen wiirde. Beide Richtungen betonten den Humanismus als Grundlage
europdischen Denkens, wobei jedoch die Unionsparteien immer wieder den Freiheitsbegriff
betonten und die katholische Soziallehre stets prisent war. Bis 1947 waren in beiden Partei-
en durchaus Gedanken présent, die ein eigenstindiges Europa zwischen den Blocken vorsa-
hen, danach aber Europa im Westen gegen den bolschewistischen Osten verorteten. Der
Bolschewismus entsprang aber in der vorherrschenden Meinung innerhalb der Unionspar-
teien einer materialistischen Weltanschauung, dem Marxismus, dem auch die Sozialdemo-
kraten anhdngen wiirden, die sich aber selbst klar gegen jede totalitdre Bestrebung ausspra-
chen. Europa wurde immer wieder in allgemein gehaltenen Artikeln von Politikern beider
Richtungen mit dem Ziel des Fortschritts und wirtschaftlichem Wohlergehens umschrieben,
von den Christdemokraten — stiarker werdend ab 1948 - auch mit dem Begriff der Sicherheit.

Als abgrenzende Begriffe werden von beiden Parteien der Totalitarismus in beiden Aus-
pragungen sowie der libersteigerte Nationalismus angefiihrt. Bei der SPD finden sich ableh-
nende Topoi wie Kapitalismus, Imperialismus und Katholizismus. Die Unionsparteien wen-
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den sich in ihren Europavorstellungen hingegen gegen jedweden Materialismus und iiber-
steigerten Liberalismus. Dabei dienten beiden gro3en Parteien die Sowjetunion als Abgren-
zung, die drei westlichen Michte als Abgrenzungs- und Anlehnungsobjekte zugleich. Trotz
der Zugehorigkeit ,,als Herz Europas® zum Westen, wie es bei beiden politischen Richtun-
gen heillt, wird jedoch auf eine eigenstindige Geschichte Deutschlands und dessen Beson-
derheit abgehoben. Die SPD warnte vor eine Kooperation mit den Léndern der iberischen
Halbinsel und deutete an, eine Gesellschaftsordnung wie in Spanien, Portugal und Italien
verhindern zu wollen. Es finden sich immer wieder Hinweise auf die Vorbildfunktion, die
die skandinavischen Lander hétten. Beide Parteien warfen sich gegenseitig vor, den Forde-
rungen der westlichen Méchte zu schnell nachzugeben und betonten gleichzeitig, mit den
westlichen Nachbarn, den Beneluxstaaten, freundschaftliche Beziehungen zu unterhalten.
Deren Zollunion wird immer wieder als vorbildlich hervorgehoben. Ost- oder siidosteuropé-
ische Lander werden selten in den Europadiskussionen erwéhnt, ebenso wenig au3ereuropa-
ische Lander aufler den beiden Superméchten.

Beide Parteien beziehen sich immer wieder auf die atlantische Doppelrevolution und den
englischen Parlamentarismus als Teil der europédischen Geschichte. Dariiber hinaus betonen
Politiker beider Parteien das positive Beispiel einer 6konomischen Einigung, die durch den
deutschen Zollverein im 19. Jahrhundert gegeben worden sei.

Betrachtet man die benachbarten Politikfelder, mit denen der Europabegrift von den Ver-
tretern der beiden Parteien immer wieder in Verbindung gebracht wird, so finden sich hier
vor allem vier verschiedene Bereiche: Erstens ist die Wirtschaftspolitik zu nennen. Sowohl
die Unionsparteien als auch die SPD sehen in der Errichtung groBBerer Handelsraume mehr
Vor- als Nachteile und verbinden Europa vor allem mit diesem Ziel. Gleichzeitig formuliert
die SPD, dass die Sozialisierung wichtiger Schliisselindustrien nur auf europdischer Ebene
erfolgen konne, womit der Europabegriff eng mit den wirtschaftspolitischen Vorstellungen
der SPD verkniipft ist. Gerade in der Wirtschaftspolitik standen sich die beiden groflen Par-
teien Ende der 40er Jahre gegeniiber, was einen Teil der strikten Konfrontation zu Beginn
der 50er Jahre erkldren kann.

Ein zweites Politikfeld ist schon oben mit dem Begriff der Gleichberechtigung umschrie-
ben worden und betrifft die nationale Souverénitit. Die nationale Integritdt im Westen und
die gleichberechtigte Stellung in Westeuropa konnen hierunter subsummiert werden. Das
Ziel war der SPD und den Unionsparteien gleich, doch sollten in Zukunft die Mittel und die
Einschétzung konkreter Probleme, wie die Saar oder das Ruhrstatut, umstritten sein.

Damit zusammenhédngend aber als eigenstdndiges Problem aufzihlend muss die Frage
der deutschen Einheit, also die Politik bezliglich der Gebiete Ostlich der Elbe genannt wer-
den, die von beiden Parteien in einem europdischen Rahmen gesehen und thematisiert wur-
de. Beide Parteien postulierten daher gemeinsam den Provisoriumscharakter, den die Bun-
desrepublik haben sollte. Das Konfliktpotential, dass die Deutschlandpolitik beziiglich der
spater von Adenauer betriebenen Westintegration haben sollte, lieB sich Ende der 40er Jahre
erahnen. Wahrend Schumacher an dem klassischen Bild des Nationalstaats orientiert war,
war Adenauer foderalistischer, insgesamt gegeniiber mdglichen deutschen Staatsformen



126 1.3 Der Vergleich der beiden Debatten

elastischer eingestellt. Er konnte sich unterschiedliche deutsche Staatenmodelle innerhalb
eines westlichen Europa vorstellen.554

Der vierte Themenkomplex, der immer wieder in einem Atemzug mit einer europédischen
Einigung von beiden Parteien angesprochen wurde, war die Sicherheitspolitik, in dem be-
handelten Zeitraum allerdings im Sinne einer Aussohnung mit den westlichen Nachbarn.
Die Bedrohung durch den Osten wurde zwar immer wieder thematisiert, doch die konkreten
Uberlegungen fiir eine europiische Einigung richteten sich vor allem auf die Ausséhnung
vornehmlich mit Frankreich und dann auf die anderen westeuropdischen Staaten.

Die Diskussion, wie eine europiische Einigung zu erreichen sei, spielte in den Uberle-
gungen der unmittelbaren Nachkriegszeit in Deutschland kaum eine Rolle. Stattdessen spie-
gelte sich hier die innerdeutsche Auseinandersetzung iiber einen foderalen Staatsaufbau.
Politiker beider Parteien engagierten sich in der Europédischen Bewegung. Die grundsatzli-
che Zustimmung zu einer europdischen Zusammenarbeit war, mit der Ausnahme der Kom-
munistischen Partei, parteiiibergreifender Konsens in den drei Westzonen, wie sich nicht
zuletzt bei den Beratungen des Parlamentarischen Rates zeigte.555 Europa hatte in den 40er
Jahren zu wenig Konfliktpotential, um ein Konkurrenzthema zwischen den Parteien zu sein,
zumal den Parteien die bundespolitische Ebene fehlte, um handeln zu kénnen und handeln
zu mussen.

3.3.2 Europa als zentrales Feld der Auseinandersetzung in Italien

Fiir die italienischen Christdemokraten war die Gleichberechtigung das entscheidende
Thema aller auBBenpolitischen Debatten. Italien sollte von den anderen Staaten gerecht be-
handelt werden, wobei diese Gerechtigkeit maBigeblich Teil des neuen internationalen
Rechts werden sollte. Dabei spielten christliche Werte, Naturrecht, der Humanismus, der
Universalismus Mazzinis und der katholischen Kirche die entscheidenden Determinanten.
Sie sollten sowohl bei dem inneren Gesellschaftsaufbau als auch im internationalen Recht
leitend werden, wobei auch auf die katholische Soziallehre abgehoben wurde. Europa er-
scheint in den Aussagen verschiedener christdemokratischer Politiker als entferntes Ziel.55¢
Ein einiges Europa sollte Teil dieser neuen Ordnung sein. Europa wird dabei als eine kultu-
relle Einheit verstanden, die maf3geblich von Italien geprigt worden ist — von der Antike
iiber das Papsttum bis hin zur Renaissance und dem Humanismus. Innerhalb einer Missi-
onsidee, die Europa verfolgen musste, konnte somit Italien selbst eine entscheidende Rolle
zugeschrieben werden, die als spiritus rector umschrieben und mit dem Anspruch der ,,kul-
turellen Sendung“ des italienischen Katholizismus verbunden werden konnte.557 Dabei
iiberging man einfach eventuelle Widerspriiche, die sich zum Beispiel aus dem Riickbezug

554 Pointiert herausgearbeitet in: Doering-Manteuffel, Anselm: "Die Europakonzeptionen von Kurt Schuma-
cher und Konrad Adenauer", in: Friedrich-Ebert-Stiftung (Hg.): Kurt Schumacher als deutscher und euro-
pdischer Sozialist. Dokumentation einer internationalen Fachtagung im Kurt-Schumacher-
Bildungszentrum der FES in Bad Miinstereifel vom 6.-8.3.87. Bonn 1988. S. 38-59. Hier S. 40 ff.

555 Bermanseder, Parlamentarischer Rat. S. 99 ff.

556 Siehe Gonellas Vortrag vom Herbst 1946. Siehe in diesem Kapitel Anmerkung 257.

557 Die Bezeichnung , kultureller Sendung* findet sich bei Traniello, Christliche Kultur — europiische Kultur.
S. 168.
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des universalistischen Anspruchs der katholischen Kirche und Mazzinis ergaben.558 Gleich-
zeitig wird Europa mit den Topoi des Fortschritts, der Sicherheit und des wirtschaftlichen
Wohlergehens verbunden. Auch in Italien ldsst sich eine langsame Westverschiebung des
Begriffs Europa feststellen, wobei Vorstellungen einer dritten Kraft durch den corrente der
Cronache Sociali, gestiitzt durch und sich berufend auf den katholischen Universalismus,>59
bis in das Jahr 1949 hinein bedeutend blieben. Ab 1947 wird Italien und damit Europa aber
dem occidente zugeschrieben, wobei dieser Topos mal mit Westen, mal stirker mit Okzi-
dent beziehungsweise Abendland iibersetzt werden kann, beispielsweise dann, wenn von
der civilta des occidente die Rede ist.

Als abgrenzende Topoi von Europa werden die Begriffe des Totalitarismus, des Faschis-
mus sowie des Nationalismus benutzt. Der Antifaschismus wurde mittels der Totalitaris-
mustheorie in den Antikommunismus iibertragen. Der internen Zuspitzung gegeniiber den
Kommunisten folgte auch die Europadebatte. Europa wurde zum Schutzwall gegen den
Kommunismus. Die Sowjetunion erscheint demnach ab 1947 als abgrenzender Topos, wo-
bei diesem Wortfeld mit verminderter Intensitét der Begriff ,,Osten* hinzugefiigt werden
kann.

Starker als bei den deutschen ist bei den italienischen Christdemokraten die Anlehnung
an die USA schon in den 40er Jahren verbreitet. Durch die weniger starke Akzentuierung
eines iibertriebenen Materialismus einerseits und die relativ schnelle Unterstiitzung anderer-
seits sind antiamerikanische Topoi weniger stark verbreitet. Gleichzeitig orientiert man sich
vor allem an Frankreich und Grofibritannien, wobei der Friedensvertrag vor allem mit sei-
nen Regelungen zu Triest und zu den Kolonien in dem Zeitraum kritisiert wird. Dennoch
sollte gerade Frankreich fiir eine gemeinsame Politik gewonnen werden, was nicht zuletzt
durch den Versuch der Zollunion ab 1947 intensiv von den Christdemokraten unterstiitzt
wird. Die Losung der deutschen Frage wird als einer der fiir Europa bedeutenden Fragen
aufgefasst. Die Beneluxstaaten spielen wiederum nur mit ihrer Zollunion als Vorzeigeobjekt
fiir eine europdische Einigung eine Rolle. Speziell die Beziechungen zu Jugoslawien werden
immer wieder aufgrund der Triestfrage angesprochen, spielen aber fiir die Abgrenzung Eu-
ropas keine besondere Rolle. Zur Sowjetunion wird immer wieder betont, dass man freund-
schaftliche Beziehungen wolle und Russland eindeutig zu Europa gehore, doch sei mit des-
sen totalitdrer Fithrung eine Zusammenarbeit nicht mdglich.

Bei der Argumentation fiir eine europdische Einigung wird von den italienischen Christ-
demokaten immer wieder auf die italienische Einigung im 19. Jahrhundert rekurriert.
Gleichzeitig lisst sich eine hohe personelle Uberschneidung christdemokratischer Politiker
mit den Aktivisten der Europédischen Bewegungen feststellen, wobei bei den Christdemoka-
ten die Foderalisten dominierten. Dennoch geht aus den Debatten der 40er Jahre hervor,
dass die Debatte, wie ein gemeinsames Europa aufgebaut sein sollte, keine besondere Rolle
gespielt hat. Stattdessen wurde jeder in eine europdische Einigung hin interpretierbare

558 Zur Uberwindung des Streits zwischen den Katholiken und des liberalen Staates und deren Versdhnung,
wobei der Katholizismus nun als prigender Teil der italienischen Nation aufgefasst wurde und zur Griin-
dung des Partito Popolare durch Sturzo eine entscheidende Rolle spielte, vgl. Formigoni, Guido: Alla
prova della democrazia: Chiesa, cattolici e modernita nell'ltalia del '900. Trient 2008. S. 13-25.

559 Vgl. Formigoni, I’alleanza occidentale. S. 228 ff. Europa wurde somit zur Fortsetzung eines “italienischen
Primats”, der seit dem Risorgimento in Italien vertreten war. di Nolfo, Das Problem der europiischen Ei-
nigung. S. 157.
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Schritt von den christdemokratischen Befiirwortern einer europdischen Einigung begriifit.
Durch diese positive Einstellung zu einem geeinten Europa an sich wird eine européische
Losung gleich mehrmals von den italienischen Christdemokraten als Losung erkoren. Euro-
pa erscheint 1948, vor allem bei den Sozialdemokraten, als Alternative zu einer Blockpoli-
tik. 1949 wird die europdische Gemeinschaft als integraler Bestandteil der atlantischen Ge-
meinschaft betont und damit den Beitritt zur NATO legitimiert. Colarizi betont die Schwie-
rigkeiten, die De Gasperi bei der Durchsetzung des NATO Beitrittes innerhalb der DC vor
allem gegen die linken correnti mit ihrem gehegten Pazifismus hatte — zumal der Pazifis-
mus angesichts der erst vier Nachkriegsjahre weit verbreitet war. Mit der Verbindung von
NATO und Europa gelang es De Gasperi, die PSLI von seiner Politik zu tiberzeugen.560

Gegen eine europdische Einigung schienen die Politiker der PISUP nach dem Krieg per
se nichts einzuwenden zu haben. Im Gegenteil, denn aus den Programmen spricht die Zu-
versicht, nach dem Krieg den Sozialismus international durchzusetzen und dabei in Europa
zu beginnen. Dabei war eine der ersten Forderungen fiir eine neue europdische Ordnung die
nach der gleichberechtigten Stellung Italiens. Hierfiir war man zur Abgabe eigener Souve-
ranititsrechte bereit, was im Allgemeinen das neue internationale Recht pragen miisse. Dies
sollte zu einer Uberwindung der Strukturen beitragen, die schon iiber Jahrzehnte hinweg das
Volk verraten und zum Schluss den Faschismus gestiitzt hétten. Fiir Europa erwartete man
durch die Labour-Regierung eine positive Entwicklung hin zum Sozialismus, der im Zuge
der Rhetorik des Klassenkampfes die einzige Wertzuschreibung fiir ein zu wiinschendes
Europa der Sozialisten in den 40er Jahren blieb, wobei fiir Italien und fiir die europdischen
Staaten eine ausgleichende Rolle gefordert wurde. Stattdessen wurde die Forderung nach
einer europdischen Einigung schon mit der Rede Churchills fiir die PSIUP und anschlieend
die PSI negativ besetzt. Westeuropa wurde als Aktionsfeld fiir den Klassenkampf ausgelobt.
Hier galt es die kapitalistischen Strukturen zu bekdmpfen, die den Faschismus hervorge-
bracht hatten. In Westeuropa als Einheit sollte die Geschichte weiterentwickelt werden.

Im Zuge der klassenkdmpferischen Rhetorik wurden daher die Einigungsbemiihungen
und die konkreten Schritte immer weiter von dem Europa getrennt, dass man selbst errich-
ten wolle, denn der Topos Europa als solcher blieb weiterhin positiv besetzt. Den Rednern
der Koalition wurde ja mehrmals vorgeworfen, gegen ein ,,richtiges Europa® zu sein und
eine ,,antieuropdische Politik* zu betreiben. Antieuropéische Politik war demnach vor allem
eine Blockpolitik, die schon mit der wirtschaftlichen Grundorientierung beginne. Folglich
wurden die europdischen Schritte wie die OEEC als eindeutig westlich bezeichnet. Hier
wirkten die gleichen Krifte, die bereits den Faschisten und Nationalsozialisten geholfen
hitten. Die Europapolitik der Regierung sei Teil einer imperialistischen Politik der USA, in
die die europdischen Staaten hereingezogen werden wiirden. Somit verband sich der Kampf
gegen die auBBen- und wirtschaftspolitischen Entscheidungen der Regierung mit dem propa-
gierten Antifaschismus der PSI. So war von einer Versklavung durch amerikanische und
kapitalistische Interessen die Rede, wobei im Inneren und AuBeren auf die Gefahr hinge-
wiesen wurde, dass die Katholiken und vor allem der Vatikan selbst mit den Kapitalisten
ein Biindnis eingingen. Deren Kleineuropa schloss wirtschaftlich komplementdre Teile aus.
Das zu kleine Europa konnotierte man mit unterschiedlichen ,,konservativen Groflen wie

560 Colarizi, Storia dei partiti. S. 52 f.
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Metternich, Talleyrand oder auch Karl dem GroBlen. Gegen den Entwurf dieser Aullenpoli-
tik versuchte die PSI einen wandelbaren Begriff der Neutralitit zu setzen. Er wurde in der
Zeit jedoch immer sowjetunionfreundlicher ausgelegt. Wéahrend noch 1946/47 eine Brii-
ckenfunktion betont wurde, wurde im Zuge der Zuschreibung der europdischen Einigung
zum ,kapitalistischen und imperialistischen Westen* die Aufgabe deutlicher, die Italien fiir
die Durchsetzung des Sozialismus haben solle, zumal sich Innen- und AuBenpolitik
zwangslaufig bedingten. Dabei wandte man sich gegen die Ideen einer dritten Kraft, denn
auch diese sei nichts anderes als eine eigene Blockpolitik. Europa miisse hingegen dem
Kampf fiir die Arbeiterklasse dienen.

Die USA dienten als ,,Hauptstadt des Kapitalismus* als Hauptgegner der sozialistischen
Rhetorik, wobei jedoch innerhalb der amerikanischen Gesellschaft mit der Betonung der
,» Wall-Street-Wirtschaft Unterschiede ausgemacht werden sollten. Ferner wurde auch der
Marshallplan nicht als grundsétzlich schlecht beurteilt, jedoch in seiner Funktion als wirt-
schaftlicher Fortsetzung der Trumanddoktrin. Die Sowjetunion hingegen erschien in den
40er Jahren als die Vorreiter der Revolution und des Fortschritts. Dennoch betonte die
PSI(UP) immer wieder, dass man eine von Moskau unabhingige Politik betreiben wolle.
Das Bild von GrofBibritannien war ambivalent. Mit Wohlwollen und Hoffnung betrachteten
Nenni, aber auch andere Teile der PSI-Fiihrung, die ersten Entscheidungen der neuen La-
bour-Regierung. Doch mit der eindeutigen Positionierung der Labour-Regierung im westli-
chen Lager erschienen diese immer stirker als ,,Verriter am Sozialismus. Ahnliches wider-
fuhr Frankreich und den franzoésischen Sozialisten durch deren Ablehnung einer gemeinsa-
men Politik mit den Kommunisten. Der Begriff des Verrates spielt dabei auch die
eigentliche Hauptrolle bei der Trennung von der sozialistischen Parteienkooperation, der
COMISCO. Die PSI betonte stattdessen immer stirker die Fortschritte, die in den osteuro-
pdischen Staaten anscheinend erreicht wurden und stellte diese als Beispiele fiir eine gelun-
gene Kooperation heraus. Dem stellte man die Gefahr entgegen, die durch Deutschland
erwachse. Der wahre Charakter der europdischen Einigung werde aber an der Akzeptanz
der Diktaturen auf der iberischen Halbinsel und an dem Vorgehen in Griechenland, der
Tiirkei und in Asien deutlich. Da die europdische Integration in dieser Form von der PSI
abgelehnt wurde, beteiligte sie sich folglich auch nicht an den Diskussionen iiber die Ge-
staltung der européischen Einigung, auler mit der Bemerkung, dass diese anders geschehen
miisse als bisher.

Dieser Mehrheitsstromung innerhalb der PSI standen mehrere innerparteiliche Oppositi-
onelle gegeniiber, die sich in mehreren Wellen aufgrund des auBBenpolitischen Vorstellun-
gen, der Anlehnung der PSI an die Kommunisten und der Politik gegeniiber der COMISCO
aus der PSI ausschieden und unterschiedliche Parteien und Listen zwischen der PSI und der
DC griindeten. Die von diesen vertretenen unterschiedlichen Positionen in wenigen Worten
zusammenzufassen, erscheint geradezu unmoglich ebenso wie die oben beschriebene Ent-
wicklung der PSI nur stereotyp die Entwicklungen der von einer Mehrheit gebilligten Poli-
tik wiedergibt. Insgesamt verlieBen aber diejenigen Politiker die PSI, die einer europdischen
Einigung und Foderation besonders freundlich gegeniiberstanden, diese propagierten und
sich in den Europdischen Bewegungen, publizistisch, im Parlament und in der Regierung,
fiir diese einsetzten. Die folgende Beschreibung der Position orientiert sich beispielhaft an
den Reden von Paolo Treves.
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Auch Treves betonte, dass das Hauptziel jeder italienischen AuBenpolitik die gleichbe-
rechtigte Riickkehr Italiens auf die européische und internationale Biihne sein sollte. Dabei
betonte er die Notwendigkeit eines neuen Ansatzes in der internationalen Politik, die mit
den alten Vorstellungen, die zum Beispiel im Vertrag von Versailles ihren Ausdruck gefun-
den hétten, brechen miisste, zumal die nun geforderten Ideale stets integraler Bestandteil der
italienischen Kultur gewesen seien. Die Sozialdemokraten, wie insbesondere Treves, spra-
chen sich zu Beginn gegen eine Blockpolitik aus, ndherten sich dann aber ab 47 langsam
dem Westen an. Der Scheidepunkt gegeniiber den italienischen Sozialisten war neben dem
innenpolitischen Umgang mit den Kommunisten die Frage, ob der Marshallplan angenom-
men werden diirfe und wie die Zusammenarbeit mit den anderen sozialistischen Parteien
Europas auszusehen habe. Innerhalb der Sozialdemokraten war die Frage des Beitritts zur
NATO der entscheidende cleavage, der zu weiteren Spaltungen innerhalb der Sozialdemo-
kraten fiihren sollte.

Treves betonte schon 1948, dass Europa ein Teil der westlichen Kultur sei, wobei ein fo-
derales Europa als Ausweg zur Blockpolitik beschrieben wurde. Europa wurde also 48 als
dritte Kraft, ideell angelehnt an den Westen, konzipiert. Dabei miisse dieses Europa frei und
vom Humanismus geprégt sein sowie sozialistischen Werten entsprechen. Die Demokratie
war dabei die Trennlinie des zu schaffenden von dem nicht gewollten Europa. Treves fasste
dieses schon 49 als Verteidigungsgemeinschaft innerhalb der européisch-atlantischen Soli-
daritdt auf, was aber nicht von allen sozialdemokratischen Politikern wie Calosso oder Cial-
dea geteilt wurde, die ein neutrales Europa der dritten Kraft forderten. Allen Stromungen
war allerdings gleich, dass sie fiir Europa einen Art Missionsgedanken ausmachten, den
Europa in der Welt erfiillen sollte. Ferner verbanden sie mit dem Terminus der européi-
schen Einigung die Hoffnung auf wirtschaftlichen und technischen Fortschritt. Europa sollte
die Nationalismen ersetzen.

Folglich finden sich mehrere abgrenzende Begriffe flir das sozialdemokratische Europa.
Uber den gesamten Zeitraum sind als ablehnende Topoi die Nation und der Faschismus zu
nennen. Der Faschismus wurde durch die Begriffe des Totalitarismus und Kommunismus
ergidnzt. Der Topos ,,Osten* wird dabei allerdings kaum benutzt. Gleichzeitig wird ein kon-
servatives Europa abgelehnt, indem vor allem Churchill als Exponent dieses Europabe-
griffs, der Vatikan aber im Gegensatz zu den Sozialisten weniger stark angegriffen wird.
Die européische Einigung erschien im Gegensatz zu den ,,Maximalisten* als mogliche Me-
thode zur Durchsetzung sozialistischer Vorstellungen.

Die sozialdemokratischen Politiker 16sen sich bis 1947 aus der klassenkdmpferischen
Rhetorik und lehnen den Kapitalismus nicht vollkommen ab, sondern akzeptieren diesen als
Grundlage fiir die kommenden politischen und gesellschaftlichen Entwicklungen. Evolution
ersetzte hier die Revolution. Somit werden auch die USA nicht negativ rezipiert, sondern
erscheinen seit dem Vorschlag des European Recovery Programs als Partner und Freund
Europas. Mit der weiteren internationalen Zuspitzung schreiben fithrende Sozialdemokraten
Europa und den USA gleiche Interessen zu, wobei allerdings auch Unterschiede in der poli-
tischen Kultur festgestellt werden. Grof3britannien erscheint mit seiner Labour-Regierung
als zentraler Fixpunkt der europdischen Politik, wobei jedoch mit dem Jahr 1949 erste
Zweifel am Willen zu einer europdischen Einigung geduert werden, die mit einer Art briti-
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schen Staatsrdson erklart werden.5¢! Gleichzeitig erhoffen sich die italienischen Sozialde-
mokraten von der britischen Regierung tatkriftige Mithilfe bei der Revision des Friedens-
vertrages, vor allem hinsichtlich des Triestproblems und den Kolonien. Gleiches erhofft
man sich von Frankreich, wobei die ersten Grenzkonflikte nach dem Zweiten Weltkrieg
schnell {iberwunden sind und stattdessen mit dem Projekt der Zollunion eine Einigung mit
Frankreich als mdglicher Ansatzpunkt fiir eine europidische Einigung aufgefasst wird.
Deutschlands Bedeutung fiir eine européische Einigung wird, unter der Beriicksichtigung
der SPD, stets herausgestrichen. Die Beneluxldander spielen kaum eine Rolle und wenn,
dann mit ihrem Beispiel fiir ihre gemeinsame Zollunion. Als Abgrenzung werden vor allem
die osteuropédischen Lénder und ihr totalitiren Regime angefiihrt, wobei allerdings immer
wieder betont wird, dass man auch mit Osteuropa eine friedliche Zusammenarbeit anstreben
wolle.

Innerhalb der italienischen Sozialdemokraten finden sich eine ganze Reihe unterschiedli-
cher europdischer Aktivisten, wobei auch hier die Foderalisten die bedeutendste Gruppe
sind, diese aber von anderen Gruppen wie der Zeitschrift Europa socialista oder der
MSEUE flankiert werden. Folglich begriilen die Sozialdemokraten die ersten Schritte des
Europarates und verteidigen diesen vor Angriffen, wonach die europédische Einigung eine
reine Utopie darstelle.

Unterschiede und Gemeinsamkeiten werden vor allem bei der Betrachtung der unter-
schiedlichen Politikfelder deutlich, die den Europabegriff der Parteien und ihrer Stromun-
gen mit Leben fiillten.

Durch die beginnende Diskussion um den Marshallplan sind vor allem die Wirtschaftspo-
litik und der wirtschaftliche Wiederaufbau zu nennen. Die wirtschaftliche Kooperation be-
rithrte dabei auch einen weiteren Bereich, der die italienische Nachkriegspolitik entscheiden
pragen sollte: den Kampf gegen die Arbeitslosigkeit und dem Autbau des Mezzogiorno. Die
Européische Einigung wurde von ihren Beflirwortern stets mit dem Gedanken einer wirt-
schaftlichen Prosperitéit verbunden. Dies strichen die christdemokratischen und sozialdemo-
kratischen Befiirworter heraus. Selbst die die europdischen Einigungsschritte ablehnenden
Sozialisten konnten sich dieses Arguments nicht vollkommen verwehren, betonten aber die
Nachteile, die den italienischen Arbeitern entstehen kdnnten. Dies geschah zum Beispiel bei
den Redebeitriagen, die die italienisch-franzosische Zollunion thematisierten. Ferner duf3er-
ten die italienischen Sozialdemokraten immer wieder, dass die sozialistische Umgestaltung
der europdischen Wirtschaft nur auf der europdischen Ebene stattfinden kénne, wodurch
diese zwangslaufig die Schaffung dieser Ebene und die Mitarbeit in der sozialistischen Par-
teienkooperation gutheilen mussten.

Ein weiteres die europdische Einigung beriihrendes Politikfeld war die Frage nach der
staatlichen Souverénitit und der Gleichberechtigung. So waren sich alle hier genannten
Parteien einig, dass der Nationalstaat iiberwunden werden miisse, Souverdnitit abgegeben
werden konne und dies mit dem Ziel verbunden werden miisse, dass Italien gleichberechtigt
in die internationale Gemeinschaft zuriickkehren sollte. Doch hier waren die Gemeinsam-
keiten schon erschopft, denn die Bewertung des Marshallplans, des Friedensvertrages, der
Grenzfragen und sowie der Kolonialfragen und weiterer internationaler Vertrdge fiel be-

561 Sjehe oben die Artikelserie Vittorellis in den Cronache Sociali aus dem Jahr 1949.



132 1.3 Der Vergleich der beiden Debatten

kanntlich unterschiedlich aus. Was die Sozialisten als ,,Versklavung unter die amerikani-
schen Interessen‘ geilelten, verteidigten grofle Teile der Christ- und Sozialdemokraten als
Voraussetzung fiir eine souverdne und gleichberechtigte Politik und als Beweis fiir neu er-
langtes Vertrauen. Eine europdische Ordnung war dabei Mittel zur Wiedererlangung einer
angemessenen Position in beiden Lédndern.562 Dabei spielte in den Reden der Regierungspo-
litiker die europédische Perspektive eine entscheidende Rolle — auch bei der Annahme des
Marshallplanes, der in der Historiographie jedoch ofters als Vorbote der NATO und somit
als Grundsatzentscheidung fiir den Westen interpretiert wurde..563

Dies wurde umso deutlicher im Feld der Verteidigungspolitik, die auch in den ab Ende
1947 gemeinsam regierenden Parteien erbitterte Diskussionen ausloste. Europa war mit dem
aufkommenden Kalten Krieg verbunden, europeismo und atlantismo gehorten fiir De Gas-
peri und Sforza zusammen.5%4 Die eigene Verteidigung wurde von allen Parteien als not-
wendig angesehen. Es stellte sich nur die Frage, gegen wen und mit wem. Dabei oszillierten
die Positionen zwischen einer unabhingigen Position mit einer Préferenz nach Ost oder
nach West, zwischen einer vollkommen unabhéngigen Position eines Europas der dritten
Kraft bis hin zu einer europidischen Verteidigung im Rahmen einer atlantischen Gemein-
schaft. Letztere Position setzte sich durch und somit wurde die Diskussion iiber den Beitritt
zur NATO mit der italienischen Teilnahme am Europarat verbunden, zumal von christde-
mokratischen Europaaktivisten wie Benvenuti der Zusammenhang zwischen atlantischen
und europédischen Werten betont wurde. Ohne Zweifel bestimmten die oben im Text be-
schriebenen, sich im Laufe der betrachteten fiinf Jahre extrem wandelnden verteidigungspo-
litischen Positionen der Parteien entscheidend deren Europabegrift. Die Verbindung mit der
Sicherheitspolitik, sowohl im inneren wie im dufleren Bereich, trug nicht zuletzt zur Kon-
troversitdt in Italien bei, zumal sich jede Partei ein besonderes moralisches Primat zu-
schrieb, das ihr selbst durch die Uberwindung des Faschismus zukomme.

Weitere den Europabegriff fiillende Politikfelder waren in den 40er Jahren die Arbeits-
marktpolitik und damit zusammenhéngend die Frage der Emigration und die Kulturpoli-
tik.565 Kontroverser sollte sich Diskussion iiber die Zukunft Deutschlands herausstellen, die
auch fiir die italienische Europadiskussion mal3geblich war. So wurden dort immer wieder
Vorschldge zur Ruhr oder zur deutschen Einheit getétigt.566 Die Zukunft Deutschlands wur-
de parteiiibergreifend als zentral fiir die Zukunft Europas angesehen. Doch auch hier spie-
gelte sich bei den italienischen Parteien die internationale Entwicklung mit ihrer Positionie-
rung fiir oder gegen die Einbindung der Teile Deutschlands in den jeweiligen 6stlichen oder

562 Siehe allein den Titel ,L'europeismo 'nazionalista™ von Ballini und Varsori zur Charakterisierung der Eu-
ropapolitik Italiens von 47-50 (wie Anmerkung 289).

563 Vgl. Varsori, Cenerentola. S. 42. In Anmerkung 25 weiterfiihrende Literatur zur historiographischen Ein-
schétzung. Varsori selbst betont jedoch den ERP als Beginn der europiischen Einigung. Ebd.

564 Vgl. hierzu die Studie Prati, Giulia: Italian foreign policy, 1947-1951. Alcide De Gasperi and Carlo Sforza
between Atlanticism and Euopeanism. Gottingen 2006.

565 Zur Europafrage und der Emigration siehe die eigenstéindige Monographie Romero, Federico: Emigrazione
e integrazione europea. Rom 1991.

56630 schlug Basilio Cialdea, der Verantwortliche fiir die internationale Politik bei der L Umanita, im Mirz 47
nach dem Scheitern der Moskauer Konferenz vor, dass die Stahlindustrie der Ruhr sozialisiert werden
miisse, wobei vor allem die deutschen Arbeiter hieran beteiligt werden miissten. Dies koénne der Anfang
sein, auch andere Gebiete einzubeziehen, wie Schlesien, die Saar, Lothringen oder auch Anlagen in
Norditalien. In: Donno, Saragat e la socialdemocrazia. S. 266 f.
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westlichen Block wider. Ein entscheidender Unterschied zwischen Italien und den drei
Westzonen war die relative Stirke, die die Europdischen Bewegungen in Italien gegeniiber
ihren deutschen Partnern hatten. Erst der Anstof3 von au3en, durch die UEF und Churchill,
vermochte die deutsche Europdische Bewegung eine gemeinsame Richtung geben.5¢7

Neben den konkreten politischen Zielen darf nicht vergessen werden, dass die ,,europii-
sche Losung® an sich mit ihrer Eigendynamik und den mit ihm verbundenen Pathos immer
wieder geeignet war, auch in Politikfeldern gebraucht zu werden, die auf den ersten Blick
keine direkte Verbindung mit dem Europabegriff hatten. Europa war ein Modebegriff, der
fiir (fast) alle Probleme eine Losung bereithielt. Die Verschiebung des konkreten Problems
auf eine europdische Ebene half dabei, Verantwortlichkeiten der Politiker fiir Probleme neu
zu regeln — und ebenso Verantwortlichkeit abzuschieben. Europa bestand also schon als
politischer Stindenbock, ehe es iiberhaupt institutionell geboren war. Europa als Ziel am
Horizont hatte Konjunktur.

Gleichzeitig treten die unterschiedlichen Bedeutungen hervor, die mit dem Topos Europa
verbunden werden. Diese reichen von der einfachen Beschreibung des Kontinents als geo-
graphischer Einheit, wobei die Grenzen jeweils unterschiedlich beschrieben wurden und
dies dem politischen Gegner auch stets vorgehalten wurde (zu klein, zu grof3) iiber die Be-
schreibung einer kulturellen Gemeinschaft, was dann wiederum den Streit {iber die sie kon-
stituierenden Werte nach sich ziehen konnte, die es dann eventuell zu verteidigen galt, bis
hin zur Vorstellung einer politischen Einheit, wobei auch hier die konkreten Formen um-
stritten waren. Dennoch lésst sich fiir die gesamten Parteien festhalten, dass der Begriff
Europa grundsétzlich positiv besetzt war und mit unterschiedlichen Werten und Begriffen
gefiillt werden konnte, wie sich ebenfalls in den kommenden Jahren zeigen sollte. Denn die
Verianderung des dem Topos Europa zugewiesenen Wortfeldes énderte die politische Ein-
stellung gegeniiber den bald konkret formulierten und beschlossenen europédischen Eini-
gungsschritten.

567 Loth, Wilfried: "Die Europa-Bewegung in den Anfangsjahren der Bundesrepublik", in: Herbst, Ludolf
(Hg.): Vom Marshallplan zur EWG. Die Eingliederung der Bundesrepublik Deutschland in die westliche
Welt. Miinchen 1990. S. 63-77. Hier: S. 64 {f.
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lll. Die Diskussionen 50/51 — Europa im Zeichen des Friedens und der Sicherheit

lll. 1 Die Debatte um Europa in der Bundesrepublik

Ludwig Erhard in Ziirich am 6.2.52

,,Gerade wenn wir uns dann iiber das Problem einer européischen Ord-
nung unterhalten, stolen wir auf eine Art babylonische Sprachverwir-
rung. Es ist heute in Europa so, daB} jeder den Begriff im Munde fiihrt,
jeder sein Bekenntnis zu Europa abzulegen bereit ist, im ganzen aber nur
sehr wenig Klarheit dariiber besteht, welche Gestalt dieses zukiinftige
Europa haben soll und welche Wege eingeschlagen werden miissen, um

das ehrliche Miihen zum Ziele zu fiihren.“1

[11.1.1 Die Saarfrage und der Beitritt der Bundesrepublik zum Europarat

Die Bundesrepublik war noch kein souverdner Staat. Dennoch brachten die Jahre
1950/51 fiir die Bundesrepublik mit den européischen Integrationsschritten erste aulenpoli-
tische Richtungsentscheidungen. Ausgehend von dem Provisorium Bundesrepublik und
dem Entscheidungsvorbehalt der Besatzungsméchte war das Ziel aller bundesdeutschen
Bemiihungen die Erlangung der vollen Souverénitit. Der Weg dorthin war in den kommen-
den Jahren heftig umstritten, wie schon das Petersberger Abkommen im November 1949
zeigte, das im Kabinett nur zogerlich angenommen und von der SPD abgelehnt worden war.
Das Petersberger Abkommen sah bereits die Einbindung der Bundesrepublik in die westeu-
ropiischen Organisationen wie den Europarat vor.?

Als schwierigstes Hindernis sollte sich beim Beitritt zum Europarat die Lage an der Saar
herausstellen, die aus der franzosischen Besatzungszone ausgegliedert worden und 1947 mit
Frankreich eine Zoll- und Wéhrungsunion eingegangen war. Die Lage wurde durch den
Abschluss der Saarkonventionen vom Mairz 1950 verscharft, da diese neben der
Verpachtung der Saargruben fiir 50 Jahre an Frankreich auch die auBlenpolitische
Vertretung der Saar durch Frankreich vorsahen.” Obwohl die endgiiltige Zugehdrigkeit der
Saar nach Drangen Washingtons und Londons schlussendlich erst mit einem
Friedensvertrag geregelt werden sollte, barg die Saar Konfliktpotenzial fiir die deutsch-
franzdsischen Beziehungen. Einige Politiker — auch aus dem Regierungslager - gaben einer

IHohmann, Karl (Hg.): Ludwig Erhard: Gedanken aus fiinf Jahrzehnten. Reden und Schriften, Wien 1988. S.
322.

2 Vgl. Conze, Suche nach Sicherheit. S. 63 und 66.

3 Siehe hierzu den Sammelband Poidevin, Raimond und Hudemann, Rainer: Die Saar 1945-1955. Miinchen
1995. Selbst ein durch und durch auf die europdische Integration ausgerichteter und zu Kompromissen gera-
de gegeniiber Frankreich bereiter Politiker wie von Brentano sprach von dem ,,Gefiihl einer tiefen und ech-
ten Enttduschung®. Noch schlimmer wiege indes, dass im Ausland noch nicht einmal Verstdndnis fiir die
deutsche Emporung herrsche. Rede Brentanos vom 10.3.50. Abdruck in: von Brentano, Heinrich: Deutsch-
land, Europa und die Welt. Reden zur deutschen AuBenpolitik. Bonn/Wien/Ziirich 1962 (hrsg. von Franz
Bo6hm). S. 61-69. Hier: S. 61 f.
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Aussohnung im Falle einer Saarabtrennung nur geringe Chancen. Weiteres Ol wurde ins
Feuer gegossen, als die Westmichte auf Betreiben Frankreichs die Bundesrepublik
aufforderten, einen Antrag auf die Assoziierung zum Europarat zu stellen, obwohl die
Statuten des FEuroparates die Einladung neuer Mitglieder vorsah. Die angestrebte
Gleichberechtigung wurde damit empfindlich gestort. Trotz Vorwiirfen in Richtung Frank-
reich stellte Adenauer intern den deutschen Beitritt zum Europarat nicht grundsitzlich in
Frage.4 Offentlich polterte er aber, dass die Saarkonventionen ,.eine Entscheidung gegen
Europa® seien, zumal die Saarfrage nur mittels einer deutsch-franzdsischen Ausséhnung auf
europdischer Ebene gelost werden konne. Die Saarfrage sei wegen der Reaktion des Ostens
von grofler Bedeutung. ,,Psychologisch ist fiir uns Deutsche und fiir die européische Frage
der Abschlufl der Konventionen zwischen Frankreich und der Saar geradezu verheerend.
[...] Diese Konventionen sind dazu angetan, den nationalistischen Bestrebungen in
Deutschland die stirkste Unterstiitzung zu geben, die ihnen {iberhaupt gegeben werden
konnte“. Er sei vom franzdsischen Auflenminister Schuman doppelt enttduscht: Erstens
seien sich beide einig gewesen, die Saarfrage bis zum Beitritt der Bundesrepublik zum
Europarat ruhen zu lassen. Zweitens sei ihm vor zwei Jahren durch Schuman die Riickkehr
des Saargebietes nach Deutschland zugesichert worden.> Adenauer bekréftigte vor dem
Auswirtigen Ausschuss, dass die Bundesrepublik dem Europarat nicht beitreten wiirde,
wenn die Saargruben {iber einen langen Zeitraum an Frankreich verpachtet wiirden. Die Zu-
sammenarbeit mit den Westméchten sei hochst disparat: mit den Briten sei sie am besten,
mit den Franzosen am schlechtesten. Dies war Wasser auf die Miihlen des SPD-Politikers
Liitkens, der der Saar Menschenrechtsverletzungen vorwarf, die der Europarat verbiete.
Auch Kaiser hatte bei seiner Eréffnungsrede zum Deutschlandtag der Sozialausschiisse
der CDU/CSU am 4. Februar 1950 in Oberhausen neben seiner Sorge um die ost- und mit-
teldeutschen Gebiete zur Saar Stellung genommen, die ,,Folgen des Hitlerabenteuers* sei-
en. Wenn man fiur die Gebiete in Ost- und Mitteldeutschland verantwortlich sei, konne
,man zu volkspolitischen Problemen im Westen unseres Landes nicht schweigen.* Dieser
»Ausdruck der Sorge um deutsche Volksteile und deutsches Volksgut® sei aber kein Na-
tionalismus, obwohl man sich nach dem Hitlerregime diesen Vorwurf verstindlicherweise
gefallen lassen miisse. ,,Nur wer die seelische und korperliche Not unseres Volkes in den
Hitlerjahren voll miterlebt hat, weill um das ehrliche Verlangen seiner breitesten Schichten
nach echter europdischer Gemeinschaft.” Doch sei dies kein Grund, die wahren Empfin-

4 So Adenauer auf der Sitzung der Arbeitsgemeinschaft der Unionsparteien am 27.2.1950. Sollte, wie von
Bidault versichert, kein Pachtvertrag abgeschlossen werden, gebe es seinerseits keine Bedenken gegen einen
Beitritt zusammen mit der Saar. Buchstab, Die Unionsparteien 1946-1950. Nr. 27. S. 692 f.

5 Die AuBerungen Adenauers sind zu finden in Keesing's Archiv der Gegenwart (1950). S. 2284. Der Besuch
Schumans vom Januar 1950 hatte groBes Aufsehen erregt. Insbesondere durch Kontakte im Rahmen des
Genfer Kreises im Februar 1950 und durch ein Treffen Schumans mit von Brentano im Mérz 1950 konnten
erste Wogen geglittet werden. Siehe Kaiser, Christian Democracy. S. 239. Zur weiteren Behandlung der
Saarfrage im Rahmen der christdemokratischen Parteienkooperation: Ebd. S. 239 ff. Die Aufzeichnung A-
denauers zum Gesprich ist abgedruckt in: DzD 2/3/2. Nr. 208.

6 Auswirtiger Ausschuss 49-53. Nr. 8a. Informationen nach einem Bericht des Bremer Vertreters im Auswirti-
gen Ausschuss.
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dungen ,,jedes friedliebenden, einsichtigen und verantwortlichen Deutschen® zu verschwei-
gen.”

In seiner Regierungserkldrung vom 10. Mirz 1950 begann Adenauer mit einer schrittwei-
sen Revision seiner Schlussfolgerungen zur Saar. Seinen Einspruch gegen die Konventionen
erhielt er mit dem Verweis auf die endgiiltige Regelung in einem Friedensvertrag aufrecht.
Obwohl die Konventionen eine schrittweise Loslosung des Saargebietes zur Folge haben
konnten, diirfe man den Beitritt zum Europarat nicht an die Thematik der Saar koppeln.
Seine Taktik ging nun dahin, durch beschwichtigende Worte die beiden anderen Besat-
zungsmaéchte auf seine Seite zu ziehen, die sich insbesondere durch die Aussagen McCloys
und dessen Forderungen nach freien Wahlen in Gesamtdeutschland gebunden fiihlen muss-
ten. Dieses Gesamtdeutschland wiirde dann das Saargebiet umfassen. So schrieb das Bre-
mer Bundesratsmitglied Ehlers, dass Adenauer es den anderen Parteien iiberlasse, deut-
lichere Kritik zu {iben. Die Bundesregierung werde einen versohnlicheren Ton anschlagen,
zumal sich Adenauer durch die angebliche britische Ansicht bestérkt sah, wonach die Kon-
ventionen nur tempordr den aktuellen Status fixierten. Dies stand der Position Ollenhauers
und Eichlers im Auswiértigen Ausschuss gegeniiber. Das Abkommen fixierte demnach den
Status. Er werde durch einen gleichzeitigen Beitritt der Bundesrepublik und des Saargebie-
tes in den Europarat implizit anerkannt. Dies mache einen Beitritt mit den Konventionen
unméglich.®

Daneben sandte Adenauer auch verstindnisvolle Signale nach Frankreich. Der Kanzler
schlug in einem Interview mit Kingsbury Smith vom International News Service im Mérz
1950 eine gemeinsame Union mit Frankreich vor allem zur Losung der Saarfrage vor.”
Dennoch kritisierten die Unionsparteien die alliierte Politik. So berichtete der DUD vom
27.3.1950 von ,,Falsche[n] Zungenschldge[n] und Indiskretionen* anldsslich von Verhand-
lungen Adenauers mit den drei Kommissaren auf dem Petersberg. Weiter hiel} es: ,Jeder
Freund der europdischen Verstindigung kann nur hoffen, dass der deutsche Beitritt zum
Europarat so schnell wie mdglich unter Umstidnden erfolgt, die sowohl fiir den Ministerrat
in Strassburg wie aber auch fiir die Bundesrepublik tragbar sind. Nach Lage der Sache kann
es sich nur um einen Kompromiss handeln. Dazu konnte in erster Linie Paris beitragen,
indem Fragen des Prestiges tunlichst zuriickgestellt werden. Frankreich wiirde ferner sich
selbst am meisten dienen, wenn es von seinem selbstverstiandlichen Misstrauen ablie3e.

Interessant bleibe jedoch die Reaktion der SPD abzuwarten, wobei es gelte ,,mehr als je
kaltes Blut [zu] bewahren und realpolitisch [zu] denken. Erinnern wir uns an das Wort des

7 ACDP. 07-001-3256. Rede Kaisers am 4.2.1950 vor den Sozialausschiissen. S. 2-3. Kaiser betonte die Briik-
ken- und Mittlerfunktion zwischen Ost und West, die allerdings diskreditiert sei, und erweiterte diese auf die
innergesellschaftliche Aufgabe der Sozialausschiisse zwischen ,.ernsthaft konservativen Schichten unseres
Volkes und den Kreisen, die von dem radikalen Marxismus gekommen sind.“ Ebd. S. 5. Weiterhin sehe er
den Bedarf des stiarkeren Kontaktes mit den christlichen Arbeitnehmern der Nachbarldnder. Man miisse sich
allerdings noch iiber die Form unterhalten, was jedoch zweitrangig sei. Ebd. S. 7.

8 Auswirtiger Ausschuss 49-53. Nr. 11. Hier die FuBnoten 2 und 6. Ebenso der Brief des bremischen Bundes-
ratsmitglieds Ehlers an den Prédsidenten des bremischen Senates, Kaisen. Ebd. Nr. 11a. Interessant ist anzu-
merken, dass Ehlers am Ende seines Briefes eine gemeinsame Linie zwischen Regierung und Opposition er-
kennen konnte. Es sei zu einer Anndherung gekommen, die Adenauer auch in seinen Gesprachen mit Vertre-
tern des Bundesrates bestitigt habe.

9 Schwarz bezeichnete die Ausfiihrungen als ,,ziemlich unausgegoren. Schwarz, Adenauer und Europa. S.
490. Die Aussagen finden sich in Keesing's Archiv der Gegenwart (1950). S. 2291.
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Bremer Senatspriasidenten Kaisen: ,Wenn wir nicht nach Strassburg gehen — wohin wollen
wir dann gehen?‘ In der Tat: Wohin?!“10 Die Stofrichtung dieser Veroffentlichung gegen
Frankreich, mehr jedoch gegen die SPD war offensichtlich. Die Formulierung des kiihlen
Blutes sollte wohl hier schon die Gegensitze zum besonnenen Staatsmann Adenauer her-
ausstreichen. Kaisen als innerparteilichen Gewdhrsmann der eigenen Position anzufiihren
war eine sowohl in der Union als auch der SPD verbreitete Strategie.

Adenauers Strategie und Werben hatte Erfolg. Der Europarat lud Ende Mirz die Bundes-
republik ein, als assoziiertes Mitglied beizutreten. Im Kabinett wurde der deutsche Beitritt
zum Europarat, der nach Adenauer durch die Saarkonventionen ,,zumindest sehr erschwert
werde®, am 28.3 thematisiert. Kaiser brachte seine Bedenken beziiglich der Auswirkungen
auf die Ostliche Grenzen zum Ausdruck und schlug stattdessen auch ,,im gesamteuropéi-
schen Interesse* vor, am Europarat nur als ,,interessierter Beobachter” teilzunehmen. Vier
Bundesminister sprachen sich allerdings fiir eine klare Entscheidung zugunsten des Westens
aus, mit dem man wirtschaftlich und politisch verbunden sei.l! Adenauer verlangte eine
abwartende Haltung, wonach er keine AuBerungen von Kabinettsmitgliedern zu der Thema-
tik wiinschte.!2

Der Beschluss zur Einladung in den Europarat wurde von der CDU duferst zuriickhal-
tend aufgefasst. So fragte man am 31.3.50 im Deutschland-Union-Dienst in einem Artikel
iiber den Europarat und den Beitritt der Saar: ,,Sind wir erwiinscht?*. Die Einladung an die
Bundesrepublik und die Saar sei ,,das diirre Fazit spannungsgeladener Wochen und Mona-
te®. Die Nachricht habe keine Freude ausgelost, denn die Entscheidung sei doch nur die
Einsicht gewesen, ,,eine Liicke* zu schlieBen, ,,weil die westeuropédische Konzeption das

"‘

Vakuum in der linken Herzkammer auf die Dauer nicht verkraften kann!“ Die Einladung
habe ,,keine Spur einer freundlichen Geste begleitet. Der genaue Text und die Reaktion der
Fraktionen blieben abzuwarten. Es bleibe zu hoffen, dass die Entscheidung mit ,,staatsmén-
nischer Weisheit* getroffen werde. ,,Grundsitzlich* diirften aber ,,berechtigte Zweifel be-
stehen, ob in gewissen grossen Staaten der européische Geist so lebendig ist, wie es in der
verzweifelten Lage unseres Kontinents wiinschenswert oder gar notwendig ware.” Wenn
man in die Gemeinschaft nur ,,aus politischen ZweckmiBigkeitsgriinden aufgenommen
werde, dann sei dies ,,eine Wertminderung nicht nur des Beitritts, sondern auch der Ge-
meinschaft.“ Die Geschichte des Volkerbundes mahne hier eindringlich.!3 Das Hervorheben

der ,staatsménnischen Weisheit* deutete die Strategie der Abgrenzung zu Schumachers

10DUD Nr. 63, 4. Jahrgang. 27.3.1950. S. 1-2. ACDP. 07-001-3391.

11 Kabinettsprotokolle der Bundesregierung. Protokoll vom 28.3.1950, abgerufen am 9.12.2009. Geppert, Ara
Adenauer. S. 40 f. Siehe auch die Protokolle des Bundeskabinetts. Einleitung. S. 20 f. Dort auch der weitere
Verweis auf die entscheidenden Kabinettssitzungen. In der Kabinettssitzung vom 7.3.50 erklirte Adenauer,
dass die Saarpléne Frankreichs abzulehnen seien und dass in dieser bedeutenden Frage Absprachen mit den
anderen Parteien, insbesondere mit der SPD, erfolgen miissten. Die Saarfrage sei aufgrund ihrer Auswir-
kungen auf die Grenzfragen, der Kohle und aufgrund ihres Einflusses auf die nationalistischen Stromungen
und die Sowjetunion von grofler Bedeutung. Der Beitritt zum Europarat solle aufgrund der nicht sicheren
Mehrheit nicht thematisiert werden. Booms, Hans (Hg.): Die Kabinettsprotokolle der Bundesregierung.
Band 2 (1950). Boppard am Rhein 1984. 51. Kabinettssitzung. S. 247 f.

12 K abinettsprotokolle der Bundesregierung. Protokoll vom 31.3.1950, abgerufen am 9.12.2009.

13 ACDP. 07-001-3391. DUD vom 31.3.1950. S. 1-2.
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Politik an — zumal Kirkpatrick iiber Blankenhorn an Adenauer ausrichten lie3, dass
Deutschland im Falle eines Beitritts ,,Konzessionen‘ zugestanden bekéme.!4

Dies wurde drei Tage spéter offensichtlich. Der DUD verdffentlichte einen weiteren Arti-
kel, der von knappen Mehrheitsverhdltnissen sprach. Die iliberwiltigende Mehrheit der
CDU und der Koalition wiirde fiir den Beitritt stimmen, wiahrend die SPD, die Kommunis-
ten und die Rechte den Beitritt wahrscheinlich ablehnten. Es sei daher nur eine knappe
Mehrheit zu erwarten, die fiir die Bundesrepublik und den ,,europdischen Gedanken* nicht
zutrdglich sei. Obwohl ein Dilemma der SPD wegen der eventuellen Beteiligung an einer
Delegation thematisiert wurde, wiirde die Bundesregierung nur ungern eine Delegation oh-
ne die Sozialdemokraten nach Straburg entsenden.!> An dem Beispiel des Europarates
wurde deutlich, wie aus der gemeinsamen Position der SPD und der Union gegen die Saar-
konventionen das Konkurrenzthema Europarat entstand, das in den folgenden Monaten die
politische Agenda mafigeblich bestimmen sollte. Dariiber hinaus war die Forderung nach
einer europdischen Zusammenarbeit ein wandelbares Argument sowohl gegeniiber auswér-
tigen Méchten als auch gegeniiber dem politischen Gegner. Die Forderung nach einer euro-
pdischen Zusammenarbeit gehorte in allen Parteien zum guten Ton. So lautete die letzte der
allgemeinen Forderungen der JU des Deutschlandrates am 25./26.3.1950: ,,9. Den gleichbe-
rechtigten Zusammenschlufl der europdischen Staaten zur europdischen Union“.16 Auch
Adenauers allgemeine Forderungen nach einer europdischen Einigung in seiner Berliner
Rede vom 18.4.50 wurden, auller von den Kommunisten, mit Beifall bedacht. Die Aussage,
dass sich das deutsche Problem nur in einer europdischen Perspektive 16sen lasse, war
schlichtweg common sense der deutschen Nachkriegspolitik.17

Am 9.5. schlieBlich stimmte das Kabinett fiir den Beitritt der Bundesrepublik zum Euro-
parat, begleitet von dem DUD-Artikel ,,...der Feind des Guten®. ,,Europa ist ein Glied der
westlichen, abendlédndischen und damit christlichen Kulturgemeinschaft und bekennt sich
unverbriichlich zu ihr.* Deswegen habe es ein Recht auf Selbstbestimmung und diirfe nicht
zwischen ,,den beiden Weltméchten [...] zerrieben werden.“18 Im Kabinett stimmten Kaiser
und Heinemann erst nach einer Sonderbesprechung fiir den direkten Beitritt, den der Erste
aus Sorge um Ostdeutschland, der Zweite aus Befiirchtungen iiber eine damit verbundene
Wiederauftiistung verschieben wollte.!9 Der Fraktionsvorstand um Brentano, Henle und
auch Gerstenmaier lehnten jedoch schon zu Beginn des Mérz eine Verkniipfung der Saar-
konventionen mit dem Beitritt zum Europarat ab. Sie unterstiitzten damit Adenauer, der,
trotz Eigenlebens der Fraktion, vor allem in der Auenpolitik den Ton in den kommenden
Jahren vorgeben sollte.20

14 Siehe den Tagebucheintrag Blankenhorns vom 27.4.50. Auch Churchill lieB mitteilen, dass eine Ablehnung
des Beitritts zum Europarat eine schwere Enttduschung wére. In: DzD 2/3/2. Nr. 267 und 271. S. 714 f. und
719.

15 ACDP. 07-001-3391. DUD vom 3.4.1950. S. 4 f.

16 UID vom 1.4.1950. S. 2. ACDP. 07-001-3238.

17Die Rede ist groBtenteils abgedruckt in: Adenauer, Konrad: Die Demokratie ist fiir uns eine Weltanschau-
ung. Herausgegeben von Felix Becker. Koln 1998. S. 56-64.

18 DUD vom 9.5.1950. Nr. 92. 4. Jahrgang. S.1. ACDP. 07-001-3391.

19 Kabinettsprotokolle der Bundesregierung. Protokoll vom 9.5.1950, abgerufen am 9.12.2009.

20 Zur Domestizierung der Fraktion durch Adenauer, die zwar nach Schwarz keineswegs einem einfachen
,,Hauptling und Gefolge* Schema gefolgt habe, die aber in der Auenpolitik, wenn auch mit gelegentlichem
Zogern, eindeutig dem Kanzler gefolgt sei, sieche Schwarz, Hans-Peter: Die CDU/CSU-Fraktion in der Ara
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Die Entscheidung traf auf den Widerstand der SPD. Auch wenn die Unterschiede in der
Europakonzeption schon in den 40er Jahren vorhanden waren, so stellte doch der Beitritt
zum Europarat nun nach dem Ruhrstatut eine erste groBe Moglichkeit dar, tiber ,,Europa“
parteipolitisch zu streiten. Schon in der Debatte vom 15. November 1949 hatte Schumacher
anldsslich des Besatzungsstatuts die Auflenpolitik Adenauers und dessen autoritdren Stil
kritisiert.2! Die europdischen Bemiihungen spalteten Europa nach der Spaltung der ,rus-
sisch-totalitire[n] politische[n] Aggression® noch einmal, indem Spanien und Portugal, aber
vor allem Grofbritannien und die Skandinavischen Lander nicht an dem Einigungsprozess
beteiligt wiirden. Fiir Schumachers ,,Idee der Vereinigten Staaten von Europa“ war dies ein
vollkommener Frevel, zumal er eine wirtschaftliche Integration auf der Basis der Schwerin-
dustrie ablehne, da es nicht um ,,wirtschaftliche Interessen einzelner schwerer industrieller
Gruppen gehe®, sondern ,,um den Einbau des deutschen Staatswesens und des deutschen
Volkes in Europa®.22 Deutschland diirfe nicht als Mitglied zweiter Klasse der Ruhrbehorde
wirken, sondern die SPD fordere eine ,,européische Internationalisierung der westeuropéi-
schen Schwerindustrie®.23 Als Kompromiss fiir den Europarat schlug Schumacher schon
hier vor, Saar-Delegierte in eine deutsche Delegation zu integrieren. Er warnte die Bundes-
regierung schon im Herbst 49, ,durch die Akzeptierung der gleichzeitigen Aufnahme
Deutschlands und des Saargebietes in den Europarat nicht nur Westeuropa und die Position
des Deutschen Bundesrepublik in Westeuropa zu beeintrachtigen, sondern auch die poli-
tisch-moralische Position der Deutschen im Kampf um die Riickgewinnung der Gebiete
oOstlich der Oder und Neifle zu zerstoren.* Adenauers Politik sei nicht die Politik eines lang-
samen Vertrauensgewinns, sondern die des ,,nationalen Ausverkaufs“.24 Die Zuspitzung der
auBBenpolitischen Debatten zwischen Schumacher und Adenauer bahnte sich an.25

Gerade Schumachers scharfe Wortwahl griff die Union an, wobei die Ergebnisse der
Konferenz von Paris und damit die Ergebnisse der Politik Adenauers als ,,Ersten Schritt
nach Europa®“ bewertet wurden. Anders als nach Schumachers Bewertung ziele die Re-

Adenauer. In: Ders. (Hg.): Die Fraktion als Machtfaktor. Miinchen 2009. S. 9-37. Hier: S. 13 sowie S. 34 f.
Zu der Sitzung des Fraktionsvorstandes vom 3.3.1950 siehe Bracher, Karl Dietrich u.a. (Hg.): Die
CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag 1949-1966. Sitzungsprotokolle 1949-1953. Diisseldorf 1998.
Offensichtlich beschrinkte sich der Widerstand in der Fraktion gegen einen Beitritt zum Europarat trotz
Saarkonventionen auf neun Abgeordnete. Siche die Sitzung vom 13.3.50. S. 244.

21 Schumacher, Reden. S. 714-731. Hier S. 714-718. Ebenso Schumacher, Bundestagsreden. S. 28-45. Dort ist
die Rede iiberschrieben mit ,,.Deutschland und Europa“. Zur Auseinandersetzung um den Europarat, den
Merseburger in eine Kontinuitit mit der Auseinandersetzung iiber die Ruhrbehorde stellt und die dann in die
Debatte um den Schumanplan miindete, siche Merseburger, Schumacher. S. 464 ff. Hier beschreibt er zutref-
fend das Dilemma, in der sich die SPD befand. Die Ablehnung einzelner Schritte konnten in der politischen
Debatte als Generalabsage interpretiert werden, obwohl die SPD und Schumacher selbst die Vereinigten
Staaten von Europa gefordert hatten.

22 Schumacher, Reden. S. 718 f.

23 Ebd. S. 725 ff.

24 zur Saar: Schumacher, Reden. S. 728 f. Zur Bewertung der gesamten Rede: Rogosch, Vorstellungen von
Europa. S. 114-116.

25 Siehe Heidemeyer, Helge: Einleitung, in: CDU/CSU-Fraktion 1949-1953. S. I-.CLXXXI. Hier S. LXXIII £.
Adenauer und Schumacher suchten in den ersten beiden Jahren immer wieder die direkte Auseinanderset-
zung. Siehe Weber, Petra: Einleitung. In: SPD-Fraktion 1949-1953. S. IX-CLXXVIL. Hier S. LXXVIII f.
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gierungspolitik auf eine Vertrauensbildung und damit auf eine ,,vorsichtige Politik des eu-
ropdischen Ausgleichs® hin.2¢

In der Nachtsitzung des Bundestages am 24./25.11 zur Aussprache {liber das Petersberger
Abkommen beschuldigte Schumacher Adenauer erneut, den Alliierten zu weit entgegen
gekommen zu sein. Nach Adenauers Aussage, dass die SPD ,,eher die ganze Demontage zu
Ende* gehen lassen wiirde als einen Vertreter in die Ruhrbehorde zu entsenden, bezeichnete
Schumacher Adenauer als ,,Bundeskanzler der Alliierten.27 Die Emotionalitit war ein Zei-
chen fiir die Bedeutung der Stahl- und Kohleindustrie fiir Deutschland, der diffizilen Lage,
in der die deutschen Parteien sich gegeniiber den Besatzungsméchten befanden und zu-
gleich der Bedeutung der Frage der bundesdeutschen Souverinitét und territorialen Integri-
tat.28 Sie wurde auch Thema innerhalb der sozialistischen Parteienfamilie und trieb insbe-
sondere zwischen die SPD und die britische Labour einen Keil. Auf einer Konferenz von
Experten der sozialistischen Parteien Europas im Mérz 1950 wurde dies deutlich. Deutsche
Sozialdemokraten griffen die Ruhrbehorde scharf an. Sie wollten sie nur dann akzeptieren,
wenn ,,die 6konomische Internationalisierung aller schwerindustriellen Zentren* verwirk-
licht wiirde. Falls dies nicht mdglich sei, miisse der nationalen Sozialisierung gegeniiber
einer Internationalisierung der Vorzug gegeben werden. Die SPD betonte mit Nachdruck
die europdische Komponente in ihren Vorschldgen, um Nationalismusvorwiirfen entgegen
zu treten. Dies blieb bei den englischen Sozialisten ohne Wirkung, die feststellten, dass nun
sogar diejenigen deutschen Sozialisten die Politik des nationalen Ruhrgebiets unterstiitzen
wiirden, ,,die wegen ihres Widerstandes gegen das Nazi-Regime [...] in Gefangnis und KZ
gesessen hatten®.29

Das Autkommen der Saarproblematik brachte die Europidische Einigung stirker in den
Fokus der Diskussion.30 Schumacher lehnte nach der Unterzeichnung der Saarkonventionen
sowohl in der Fraktionssitzung als auch im Bundestag im Mirz den Beitritt der Bundesre-
publik zum Europarat ab. Aufgrund der Beteiligung der Saar sei der Europarat unrechtma-
Big, zumal er sich zu relevanten politischen Themen nicht dullern diirfe und ohne parlamen-
tarische Versammlung nur schwach legitimiert sei. Trotzdem werde sich die SPD nach ei-
nem Beitritt in der Organisation einbringen. Schumacher stellte vor der Fraktion am 14.
Mirz 1950 fest: ,,Wenn wir die Aufgliederung Sieger, Neutrale und Besiegte gelten lassen,
wird die ganze Idee eines gemeinsamen europdischen Aufbaues ad absurdum gefiihrt. Wir
wollen Europa. Aber Europa braucht eine europdische Politik und nicht eine Politik der

26 DUD vom 15.11.49. S. 6-8. ACDP. 07-001-3391.

27 Zum Ausspruch ,,Kanzler der Alliierten* Siehe SPD-Fraktion 1949-1953. Nr. 21. Protokoll der Fraktionssit-
zung vom 25.11.1949 (morgens), Fufinote 1. Dabei kam es dann am 1.12.49 zu einer giitlichen Einigung
zwischen Adenauer und Schumacher, die beide ihre zuspitzenden Aussagen zuriicknahmen. SPD-Fraktion
1949-1953. Nr. 26. FuBinoten 1 und 2. Protokoll zur Fraktionssitzung am 1.12.1949 (abends).

28 Dije Emotionalitdt Schumachers erklirt Bernd Bithlbicker damit, dass Adenauer die Zustimmung der Ge-
werkschaften zur Ruhrbehdrde verkiindete und Schumacher hiervon nichts gewusst habe. Die SPD versuchte
in der Folge iiber die Etablierung von ,,Sozialen Arbeitsgemeinschaften* auf Betriebsebene die Meinung in
den Betrieben zugunsten der SPD zu verdndern. Biihlbdcker, Bernd: Europa im Aufbruch: Personal und Per-
sonalpolitik deutscher Parteien und Verbénde in der Montanunion. 1949-1958. Essen 2007. S. 116 ff.

29 Zitiert nach Steininger, Sozialistische Internationale. S. 121 ff.

30 Zur Saardiskussion Anfang Mirz siche insbesondere die Dokumente Nr. 29 ff. in: DzD 2/3/1. Miinchen
1997. Insbesondere die Denkschriften der Bundesregierung und der SPD zur Saarfrage vom 9. und 7.3.1950.
ebd. Nr. 35 und 32.
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nationalen Autarkie“.3! Er stellte in seiner Rede klar, dass eine Abtretung der Saar aus sei-
ner Sicht unannehmbar sei. ,,Grenzldnder konnen Bindeglieder oder konnen trennende Wal-
le sein. Ich flirchte, dass jetzt von einer Seite, die nicht die unsere ist, das Trennende und
AbstoBende iiber Gebiihr und iiber Vernunft hervorgehoben worden ist. Europa schafft man
nicht durch die Politik des Subtrahierens und des Addierens von Wirtschaftspotenzial,
Staatsterritorium und Bevolkerungszahl.“32 Dabei war Schumachers Position in der Frak-
tion nicht unumstritten. Brill war der Wortflihrer der Fraktionsmitglieder, die Schumachers
Ablehnung eines Beitrittes der Bundesrepublik zum Europarat nicht teilten. Doch in der
betreffenden Fraktionssitzung unterstiitzte ihn niemand. Er musste sich dem Fraktions-
zwang beugen und stimmte mit der Fraktion gegen den Eintritt der Bundesrepublik in den
Europarat.33 Denn im Bereich der Auenpolitik waren es vor allem die Aussagen und Vor-
gaben Schumachers, die von der Fraktion befolgt wurden und die politische Richtung vor-
gaben. Gerhart Liitkens setzte die Vorgaben in zwei Artikeln im SPD-Pressedienst im April
um. Anlésslich der Sitzung des Ministerrates des Europarates am 18.4. stellte er fest, dass
die gleichzeitige Einladung des Saargebietes die Zusage torpedieren wiirde, wonach die
Zugehorigkeit des Saarlandes einem endgiiltigen Friedensvertrag vorbehalten bleibe. Ade-
nauers Beteuerungen wiirden durch dessen konkrete Politik unterminiert. Liitkens sprach
von einem ,anti-europdischen Beschluss®, der einem ,,engstirnigen Nationalismus“ ent-
springe. Durch die undemokratischen Verhiltnisse an der Saar wiirden die Prinzipien des
Europarates mit Fiilen getreten. ,,Die franzosische Politik der vollendeten Tatsachen ma-
che aus dem Beitritt einen ,,Gang nach Canossa®“. Einer Organisation ,,europiischer-
antieuropdischer Interessenpolitik brauche man nicht angehdren.34 Obwohl die SPD-
Vertreter zusammen mit CDU-Vertretern auf einer Tagung der Europdischen Bewegung
eine Resolution gegen die undemokratischen Zustinde in der Saarregion verfasst hétten,

31 Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 117-119. Zur Politik der SPD gegeniiber der Saarproblematik siche:
Cahn, Jean-Paul: "Die sozialdemokratische Opposition und die Saarfrage 1947-1957", in: Rauls, Bernd
(Hg.): Grenz-Fall. Das Saarland zwischen Frankreich und Deutschland 1945-1960. St. Ingbert 1997. S. 177-
198. Nach Biihlbdcker fand das Referat Schumachers im erweiterten Parteivorstand statt und stand unter der
Uberschrift “Europapolitik und Neofaschismus”. Schumacher sprach davon, dass ,,der europiische Gedanke
durch nationale Hegemonie-Anspriiche entwertet” wiirde. Biihlbacker, Europa im Aufbruch. S. 121.

32 Schumacher, Reden. S. 737-745. S. 737. Schumacher beklagte, dass dies ein weiterer Schritt zur Abtretung
der Saar und statt der Politik der groBen Raume in Wirtschaft und Politik der Weg zu einer neuen Kleinstaa-
terei sei. Der Schaden durch das ,,protektoratsmiBige Saargebiet” fiir Europa sei grofer als der Nutzen fiir
Frankreich. Die Saar sei ,,zu einem wichtigen Entscheidungsfaktor in der Verwirklichung der européischen
Konzeption iiberhaupt geworden. Es gibt keine Verwirklichung des europdischen Geistes ohne Demokratie
der Volker auch in der Saarfrage.” So diirfe man in Deutschland die Saarfrage nicht bagatellisieren. ,,Diese
vergleichsweise Wertung von Europa und der Saarfrage kann dazu fiihren, dass Europa nach uneuropéischen
Prinzipien konstruiert wird.“ Ebd. S. 741-742. Schumacher beklagte, dass mit den Marshallplangeldern kei-
ne geeinte européische Wirtschaft aufgebaut, sondermn eine Autarkisierung der Nationalstaaten® erfolgt sei.
Ebd. S. 743. Die Bundesrepublik miisse auf eine echte und groBBtmogliche ,,wirtschaftliche Vereinigung Eu-
ropas‘, mit Einbezug der Saar, hinwirken, denn sonst konkurrierten sich Frankreich und Deutschland zu To-
de. Stattdessen fordere sie eine falsche Politik die Arbeitslosigkeit, die dem ,,0stliche[n] Totalitarismus neue
Chancen biete. Ebd. S. 744.

33 Weber, Einleitung. S. XLVIL Ebendort findet sich auch eine Beschreibung des autoritiren Fiihrungsstils
Schumachers und mégliche Oppositionsversuche. S. XLVI ff.

34 Liitkens, Gerhart: Europdischer Ministerrat und Saarfrage. In: SPD Pressedienst vom 18.4.50. S. 1-3. Abge-
rufen auf http://library.fes.de/ am 2.2.2010.
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unterndhmen die Regierung und der ,,Illusionspolitiker* Brentano gegen die Verletzung der
demokratischen Grundwerte nichts. Umso wichtiger sei daher die Behandlung durch den
Deutschen Rat der Europdischen Bewegung,3> dem Teile der CDU reserviert gegeniiber
standen, da dieser von den Sozialdemokraten dominiert sei.36

Die endgiiltige, den Europaratsbeitritt ablehnende Marschroute, die intern im Parteivor-
stand damit begriindet wurde, dass dieser automatisch die Wiederaufriistung mit sich brin-
gen wiirde,37 wurde auf dem Hamburger Parteitag vom 21.5 bis zum 25.5 1950 nachtréglich
legitimiert, obwohl zum Beispiel von Schmid darauf hingewiesen worden war, dass der
SPD hierdurch sowohl eine Abkehr von der européischen Idee als auch eine Schaukelpolitik
vorgeworfen werden konne.38 Zur Vorbereitung des Hamburger Parteitages hatte die SPD
im Februar 1950 eine Kommission fiir die Europapolitik eingesetzt.39

Schumacher machte auf dem Parteitag deutlich, dass eine europdische Einigung gegen
den kommunistischen Osten gerichtet und zu diesem Zweck strikt demokratisch aufgebaut
sein miisse. Ein ,,konservativ-klerikal-kapitalistisches Europa“ sei daher abzulehnen. Statt-
dessen miisse ein demokratisch-soziales Europa geschaffen werden, das dem kommunisti-
schen Ansturm standhalten konne. Dies wiederum gehe nur bei vollkommener Gleichbe-
rechtigung der Partner, was in dem Ausspruch kulminierte: ,,Ja zu dem Europa der gleich-
berechtigten, freien Volker!“40 Durch den Beitritt zum Europarat binde man sich an die

35 Liitkens, Gerhart: Europiische Bewegung und Saarfrage. In: Sozialdemokratischer Pressedienst vom
4.5.1950. S. 1-2. Abgerufen auf http://library.fes.de/ am 2.2.2010.

36 Siehe Piinders AuBerungen auf der Fraktionsvorstandssitzung der CDU/CSU vom 18.7.1950. CDU/CSU
Fraktion 1949-1953. Nr. 132. S. 290. In der ,,Deutschen Parlamentarischen Sektion der Europdischen Bewe-
gung® fanden sich verhidltnismiBig mehr SPD als CDU/CSU-Abgeordnete wieder. Loth, Die Europa-
Diskussion in den deutschen Besatzungszonen. S. 123.

37 Siehe das Protokoll des SPD Parteivorstandes vom 19.4.1950. In: DzD 2/3/2. Nr. 255. S. 684 f.

38 Fraktionssitzung am 10.5.1950. In: SPD-Fraktion 1949-1953. Nr. 56. Siehe auch Klotzbach, Der Weg zur
Staatspartei. S. 201 ff. sowie Ramuschkat, Die SPD. S. 89 ff. Nach Ramuschkat habe die uneinheitliche
Gruppe aus Kaisen, Reuter, Brauer, Ritzel, Brill und Lobe keine wirksame Opposition und 6ffentliche Kritik
an Schumacher zustande gebracht.

39 Sozialdemokratischer Pressedienst vom 5.2.1950. S. 2. ACDP. 07-001-3283. Die Mitglieder waren Ollen-
hauer, Schumacher, Schmid, Eichler und Henssler.

40 Zitiert nach Klotzbach, Der Weg zur Staatspartei. S. 202. Der Vorwurf einer klerikalen CDU war Anfang der
50er Jahre weit verbreitet und wurde nicht nur von der SPD benutzt. Dies ging mit der Befiirchtung einher,
dass in der Bunderepublik und innerhalb der CDU die Katholiken bevorzugt wiirden. Siehe Bosch, Adenau-
er-CDU. S. 109 ff. Der Verlust der liberwiegend protestantischen Gebiete Ostlich der Elbe und das Gefiih/ ei-
ner zunehmend von Rom aus gesteuerten Politik mussten geradezu Angste innerhalb Norddeutschlands und
innerhalb der CDU starke Differenzen hervorrufen und war somit ein geeigneter Angriffspunkt. Zur Instru-
mentalisierung durch die SPD. Bosch, Adenauer-CDU. S. 113-114. Neben dem Klerikalismus wurden der
CDU die Vertretung weiterer Partikularinteressen wie dem der Industrie und eine einseitige Personalpolitik
vorgeworfen. Hiermit appellierte die SPD zumindest indirekt an Vorstellungen des unpolitischen Beamten
und der Biirokratie als politikfreiem Raum. Dass dies in keiner Weise modernen Demokratien entsprach, war
auch Schumacher klar. In einem Brief vom 9.12.45 an den Oberprésidenten Kopf sprach er sich ,,gegen eine
,politische Neutralisierung® der deutschen Beamten nach englischem Vorbild* aus. Schumacher, Reden. S.
365-367. Doch auch Adenauer bediente sich dieses unpolitischen Topos durch die ihm eigene ,,Sach-
zwangargumentation®, mit der er immer wieder Festlegungen vermied oder bei Kommunalwahlen zu weit-
gefassten Listenverbindungen riet. Es gehe darum Personen zu finden, ,,die mit Liebe zu ihrer Gemeinde un-
eigenniitzige Verantwortung iibernehmen.* Bosch, Adenauer-CDU. S. 139 ff.



144 Ill. 1 Die Debatte um Europa in der Bundesrepublik

NATO, die man selbst nicht und somit auch eine Entscheidung zu Wiederaufriistung nicht
kontrollieren kdnne.#!

Eine ,,Biirgermeisterfraktion* um Kaisen und Reuter wandte sich gegen die europapoliti-
schen Vorstellungen Schumachers. Kaisen hatte zum Jahreswechsel 1949 in mehreren Brie-
fen Schumacher angegriffen, da er dessen Politik gegen den deutschen Beitritt zum Europa-
rat weder inhaltlich noch strategisch als richtig einschitzte und dessen ,,nationalen Sozia-
lismus* ablehnte. Die Briefe blieben unbeantwortet, worauthin er einen Artikel gegen die
Europapolitik Schumachers in einer hollindische Arbeiterzeitung verdffentlichte, nachdem
thm der Abdruck im ,,Neuen Vorwirts“ verweigert worden war. Der Artikel schlug in
Deutschland nach dessen Veroffentlichung in der Welt vom 28.12.1949 hohe Wellen.42

Auf dem Parteitag duBlerten sich Paul Lobe und Max Brauer gegen die Europapolitik
Schumachers. Der Europarat und die Teilnahme an diesem béten die Chance, das von der
gesamten SPD gewollte Ziel eines einigen und sozial-demokratischen Europa schneller zu
erreichen. Gerade jetzt sei die europafreundliche Stimmung in der Jugend zu nutzen. Nach
Brauer durften Saarfrage und Europarat nicht verbunden werden, zumal der Europarat nicht
das Vorzimmer der NATO sei. Dem Grundtenor schloss sich auch Willy Brandt an. Den-
noch wurde Schumacher von dem Gros der anwesenden Delegierten in seiner Politik be-
stiarkt, wobei besonders Eichler, Wehner und Carlo Schmid eine Mitarbeit im Europarat
unter den aktuellen Bedingungen ablehnten. Auf dem Parteitag wandte sich Schmid, trotz
seiner Bemerkungen in der Fraktion, gegen den Beitritt zum Europarat und verglich ihn mit
der revisionistischen Politik des Versailler Vertrages.“43 Die Resolution des Parteitages
verurteilte die Einbeziehung der Saar in den Europarat als eine Verletzung seines eigenen
Statuts. Der Missbrauch des europdischen Gedankens durch nationalstaatliche Machterwei-
terung und kapitalistische Interessen biete dem Totalitarismus Ankniipfungspunkte und
gefihrde die Demokratie. Der Parteitag stirkte durch die Resolution eindeutig Schumacher
den Riicken.#4

Als Folge der geduBerten Kritik an der Europapolitik des SPD-Vorsitzenden wurde Wil-
helm Kaisen nicht mehr in den Vorstand gewihlt. In seinen Schlussworten sprach Schuma-
cher den biirgerlichen Parteien prinzipiell die Kompetenz ab, eine demokratische européi-
sche Einigung erreichen zu wollen. Die aktuellen Bemiihungen der ,,Opportunisten und
Nationalisten* seien alles andere als glaubwiirdig. Die Regierungsparteien und ,,besonders
die schwerindustriellen Kreise* seien ,,die Sduglinge des Europdertums! Aber die Sozial-
demokraten sind in diesem Lande die einzigen Erwachsenen des Europdertums!“4> An die-

41 Ramuschkat, Die SPD. S. 89 ff.

42 Ein moglicher Ausschluss Kaisens wurde jedoch schnell dementiert. Miiller, Kaisen. S. 164.

43 Ramuschkat, Die SPD. S. 91 ff. Ramuschkat interpretiert diese Aussagen dahingehend, dass Schmid vor den
Forderungen Schumachers eingeknickt sei. Seine Rede sei fiir seinen Landesverband Sudwiirttemberg eine
Enttduschung gewesen, in dessen Folge auch die Niederlegung seines Landesvorsitzes im Sommer 1950 ge-
sehen werden kann. Ebenso Weber, Schmid. S. 428.

44 Ramuschkat, Die SPD. S. 94.

45 Vergleiche Klotzbach, Der Weg zur Staatspartei. S. 202 ff. Schumacher wies schon am Ende der Aussprache
am 23.5 auf die lange internationale Tradition der SPD hin. In: Schumacher, Reden. S. 780-784. Hier: S.
781.

Langfristig sollte die Hartnéckigkeit Kaisens ihm innerhalb der Partei groBen Respekt einbringen. So lobte
Georg-August Zinn anldsslich des Ausscheidens Kaisens aus dem Bundesrat dessen Verdienste fiir die
deutsch-franzosische Aussdhnung, die Grundlage fiir die europdische Kooperation gewesen seien. Natiirlich
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sem letzten Satz wird einmal mehr das Selbstverstdndnis Schumachers deutlich: Fernab
reeller, gewdhlter politischer Mehrheitsverhéltnisse postulierte Schumacher fiir die SPD
einen moralischen Fiihrungsanspruch, der durch die Demoskopie bereits kurz nach der ers-
ten Bundestagswahl bis 1953 bestétigt wurde. In diesem Zeitraum wére eine Bundestags-
wahl zugunsten der SPD ausgegangen.46

Dieses bessere Europa wurde von Carlo Schmid auf einer Veranstaltung der Jungsozialis-
ten und der Falken skizziert. Einzig ein bundesstaatliches Europa mit einem gewahlten Par-
lament in einer Form konne von langer Dauer sein. Er warnte vor einem ,,retuschierten
Reich Karls des Groflen®, da dieses an der Elbe aufthore, bestenfalls ein Briickenkopf fiir die
USA darstelle und fiir den 6stlichen Bolschewismus eine ,,lockende Beute* sei. Die Verei-
nigung des Westens miisse wegen seiner selbst und nicht nur als Sicherung gegen den Bol-
schewismus geschehen. Der gescheiterte Versuch der Zollunion zwischen Italien-
Frankreich-Benelux habe gezeigt, dass es einer politischen Autoritit bediirfe, die die politi-
sche Einigung legitimiere. Der Europarat sei aber nur ein Versuch des ,,Durchmogelns* der
Regierung vor der 6ffentlichen Meinung.47 Somit argumentierte Schmid foderalistisch und
pochte auf dem Primat der Politik. Ferner kiindigte Schumacher an, dass die SPD ,,gegen
die Profanierung des Begriffs Europa durch Geschéftemacher jeder Art* kdmpfen wiirde.43

Im CDU-Organ DUD wurde die SPD aufgefordert, Europa nicht nur platonisch zu beja-
hen, sondern auch die konkreten Schritte zu tun. Die “europdische Gesinnung”, oder zu-
mindest die Beteuerung dergleichen, sei schon fast zu einer “westeuropédischen Mode” ge-
worden. Die Verkniipfung von Populdrem mit Unpopuldrem erinnere eher an alte romische
Volksabstimmungen als an eine Demokratie. Die Gruppe der Schumacher-Gegner sei in
Wahrheit in der SPD weitaus groBer als dies in der Gruppe um Lobe zu Tage getreten sei.*?
Fiir sie stellte Brill fest: ,,Wir wéren wirklich merkwiirdige To6lpel, wenn wir uns die erste
Moglichkeit zu einer selbstindig politischen Regelung durch einen Pachtvertrag iiber die
Saargruben verderben lassen wollen!“50

Es war bezeichnend, dass Adenauer an dem 9. Mai 1950, obwohl er auf der Tagesord-
nung angekiindigt war, nicht an der Sitzung des Auswirtigen Ausschusses teilnahm, son-
dern in einer Kabinettssitzung den Beitritt der Bundesrepublik zum Europarat beschlieen
liel und diesen Abends auf einer Pressekonferenz verkiindete, ohne zuvor das Parlament
oder der Ausschuss zu informieren. Ollenhauer bemerkte, dass die Opposition die wichtigen

sind diese Aussagen aufgrund des Festaktes und Zinns Rolle als ,,Laudator vorsichtig zu interpretieren. Sie-
he: Miiller, Kaisen. S. 101-104. Zitat S. 104. Auch Helmut Schmidt lobte diesen anlésslich des Festaktes zu
zum 90. Geburtstag 1977, wobei Schmidt schon 1950 klar gemacht hatte, dass dieser die europapolitischen
Positionen Brauers, Kaisens, Reuters und Brandts als Mitarbeiter Brauers teilte. Schmidt lobte ebenso die
europapolitischen Initiativen Kaisens in seiner Rede anlésslich der Trauerfeier fiir Kaisen am 22.12.1979.
Ebd. S. 139-144.

46 Schmidtchen, Gerhard: Die befragte Nation. Frankfurt 1965. S. 42 ff.

47 Die Neue Zeitung vom 24.5.1950. Carlo Schmid befiirwortet Schaffung eines bundesstaatlichen Europa.
ACDP. 07-001-3391.

48 SPD-Pressedienst vom 20.5.50. S. 1 . Hier S. 2. Abgerufen auf http:/library.fes.de/ am 2.2.2010.

49 DUD vom 2.6.1950. S. 2-4. ACDP. 07-001-3391. Im DUD vom 23.5.50 war der SPD-Parteitag bissig kom-
mentiert worden. ACDP. 07-001-3391.

50 SPD-Fraktion 1949-1953. Nr. 44. FuBnote 6. Protokoll zur Fraktionssitzung am 9.3.1950.



146 Ill. 1 Die Debatte um Europa in der Bundesrepublik

Informationen wieder einmal nur aus der Presse erfahre.5! Adenauer wurde in den Aus-
schuss zitiert. Fiir den Beitritt der Bundesrepublik zum Europarat legte er die Hauptbeweg-
griinde fiir seine Politik der Westintegration dar. Einerseits solle der Sowjetunion entgegen-
gewirkt und andererseits Zweifel in den USA an der Haltung Deutschlands zu Europa aus-
gerdaumt werden. Der Zusammenschluss Europas miisse gefordert und diirfe nicht gleich im
Keim erstickt werden. Ein vereintes Europa konne angesichts einer expansiven Sowjetunion
als Art dritte Kraft fiir den Frieden agieren. Die Saarproblematik und deutschlandpolitische
Fragen konnten einen Nichtbeitritt nicht rechtfertigen. Weiterhin lige von franzosischer
Seite ein ,,groBziligiger Vorschlag™ vor, der spitere Schumanplan, der nur mit dem Beitritt
zum Europarat zu erreichen sei.>2

Auf der Pressekonferenz betonte Adenauer, dass, obwohl die Zustimmung und die Ver-
kiindung des Schumanplans nicht abgesprochen gewesen seien, beides zusammen gesehen
werden miisse. Die franzosischen Vorschldge basierten gewissermallen auf der deutschen
Mitgliedschaft - auch als assoziiertes Mitglied - im Europarat. Der deutsche Beitritt sei bis
zum Aufkommen der Saarfrage zwischen den Parteien nicht strittig gewesen, diene nun
aber der SPD fiir ihre Ablehnung des deutschen Beitritts zum Europarat.53 Er selbst habe
sich in den letzten Wochen um Erleichterungen bei den Alliierten bemiiht. Der Beschluss
des Bundestages sei verzogert worden, um einige Parteien umstimmen zu kénnen oder ein
Ereignis abzuwarten, das den deutschen Beitritt plausibler und notwendiger erscheinen lie-
e. Diese ,,Entwicklung* sei nun mit der Londoner Konferenz eingetreten, denn dort spiele
die deutsche Frage bei der Kldrung, wie ,,die Front des Westens in diesem kalten Krieg® in
dem Konflikt zwischen den ,,beiden groflen Michtegruppen® gestirkt werden konne, eine
wichtige Rolle.54 Dafiir sei ein geeintes Europa wichtig, wobei der Europarat der Beginn
einer ,hoffentlich guten Entwicklung* sein konne. Daher kénne man den Europarat nicht
nach dem Prinzip ,,bekommen wir dies, bekommen wird das, wenn wir in den Europarat
eintreten* bewerten, sondern: ,,Wir glauben, daB man die Frage des Europarates, unseres
Eintritts in den Europarat, unter einem viel groBeren und entscheidenderen Aspekt betrach-
ten muB.” Es ginge um die Schaffung eines ,,foderativen Europa®, ,,das ein eminent friedli-
cher Faktor in der Welt sein muB3.“ Keine Macht kdnne mit den beiden verbliebenen Su-
perméchten konkurrieren und zwischen diesen beiden werde wohl auf ewig ,,eine latente
Spannung® vorhanden bleiben. ,,Nun muf} es das Ziel sein, in dem Vereinten Europa eine
dritte Kraft zu schaffen, eine Kraft, die bei weitem nicht so grof} ist, wie diese beiden gro-
Ben Méchte, auch niemals so groB sein kann, die aber doch immerhin so stark, wirtschaft-
lich und politisch so stark ist, daf3 sie, wenn latente Beziehungen sich in akute Spannungen
zu entwickeln drohen, ihr Gewicht fiir die Erhaltung des Friedens in die Waagschale legen

51 Adenauer wurde stets vorgeworfen, das Parlament zu missachten und Amter parteipolitisch zu besetzen,
obwohl er im September 50 Schumacher bat, Personalvorschlidge fiir das zukiinftige Auswértige Amt und
auch fiir ,,den polizeilichen Fithrungsstab“ zu machen, damit ,,bei Ihnen kein Argwohn bez. Parteipolitischer
Zusammensetzung entsteht”. Es kam tatséchlich zu dem Treffen. Ob das Angebot wirklich ernst gemeint
war, bleibt ebenso dahingestellt wie die Bewertung, ob dies eine Reaktion Adenauers oder ein Zeichen vor-
sichtigen Agierens gewesen ist. Der Brief ist abgedruckt in DzD 2/3/2. Dokument 393.

52 Auswirtiger Ausschuss 49-53. Nr. 17.

53 Schumacher wies dies am 10.5.50 empért zuriick. Er konne sich so etwas nicht vorstellen. Wenn das Saar-
gebiet und die Bundesrepublik gleichzeitig in den Europarat eintreten wiirden, hétte dies die Anerkennung
der ,,volkerrechtlichen Personlichkeit des Saargebietes* zur Folge. In: DzD 2/3/1. Nr. 60. Hier: S.180.

54 Zur Londoner Konferenz siche DzD 2/3/2. Nr. 291 ff.
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kann.” Nach dem Krieg sei es gerade in deutscher Verantwortung, ,,nunmehr unsere ganzen
geistigen, sittlichen und wirtschaftlichen Krifte dafiir einzusetzen, dafl dieses Europa wird
und dal} dieses Europa ein Element des Friedens auf der Welt wird®. Dies kdnnten auch die
bedauernswerten Saarkonventionen nicht verhindern.

Trotz der Verbindung mit der Londoner Konferenz widersprach Adenauer der Auffas-
sung, dass der Europarat die automatische Remilitarisierung bedeute. Sowohl die franzosi-
sche als auch die englische Regierung wiirden sich gegen die Wiederbewaffnung Deutsch-
lands aussprechen und daher seien ,,AuBerungen von Privatpersonen® ohne Belang. Beziig-
lich der uniibersehbaren Folgen fiir die Deutschlandfrage argumentierte er aus seinem
Konzept der Position der Starke heraus, welches sich schon bei der Griindung der Bundes-
republik als erfolgreich erwiesen habe. ,,... je stirker die Bundesrepublik Deutschland wird,
wirtschaftlich und politisch, politisch jetzt auch international betrachtet, [...], desto besser
ist es fiir Berlin und fiir den deutschen Osten®.

Die Entwicklungen der letzten Wochen lieBen auf eine schnelle Revidierung des Besat-
zungsstatuts und auf den schnellen ordentlichen Status Deutschlands im Europarat hoffen.
Die Vorschldge Schumans pries Adenauer als ,,groBherzig® und als von ,,denkbar groB3ter
Bedeutung fiir die Beziehungen zwischen Deutschland und Frankreich und fiir die ganze
europdische Frage. Endlich wiirden ,,ganz konkrete und ganz priazise Vorschldge iiber eine
Zusammenfassung der Produktion von Kohle, Eisen und Stahl Frankreichs und Deutsch-
lands* gemacht, wobei andere Staaten teilnehmen konnten. Der Vorschlag sehe die Gleich-
berechtigung und mogliche Schlichtungen durch einen Schiedsrichter vor. Damit sei auch
die Saarproduktion einbezogen, womit ,.ein ganz wesentliches Moment der Entfremdung
zwischen Frankreich und uns aus der Welt geschaffen worden ist.“ Die Zusammenlegung
der Grundproduktion schwebe ihm, Adenauer, schon seit 25 Jahren vor und kénne in Zu-
kunft jeden Konflikt vermeiden helfen. ,,...insbesondere darf ich noch einmal hinweisen auf
die grofBe Bedeutung, die die Erwahnung des afrikanischen Kontinents in diesem Vorschlag
hat. Da bietet sich die Mdglichkeit, neue Mérkte, auf denen wir niemand — jetzt meine ich
Frankreich und Deutschland, wenn ich sage ,,wir - auf denen wir niemand zur Last fal-
len.“55 Damit fanden sich in der Rede die klassischen Positionen Adenauers wieder: Europa
als Damm gegen den Bolschewismus; Europa als Mittel zur Ausséhnung mit Frankreich;
Europa, um auf die USA einzuwirken; Europa als Mittel fiir die Deutschlandfrage.56

Es war dieser ,,groBziigige Vorschlag® Schumans, der die Auseinandersetzung iiber den
Europarat zwischen der Union und der SPD prégen sollte. Beide Lager kreuzten am 13.6.50
in der ersten und zweiten Lesung zum Gesetz iliber den Beitritt der Bundesrepublik zum
Europarat die Klingen. Adenauer stilisierte die Zustimmung zum Beitritt zum Europarat mit
zwei verschiedenen Zielen hoch: Die Aussohnung mit Frankreich und die Verteidigung des
Westens gegen den Osten.”’ Bei der Abstimmung entscheide sich, wer wirklich fiir den
Westen und wer gegen den Osten sei, wo doch Schumacher auf dem Hamburger Parteitag
festgestellt habe, dass die SPD die Hauptlast im Kampf gegen den Ostlichen Totalitarismus
im Zuge der Griindung der SED in der Ostzone vollbracht habe. Schumacher schade dem
deutschen Ruf mit seinen Behauptungen, wonach der Schumanplan nur eine industrielle
Veranstaltung sei und Deutschland am Schwanze des franzdsischen Gauls in den Europarat

55 Adenauer, Reden 1917-1967. S. 175-181.
56 Zu dieser Aufteilung siehe: Geiger, Adenauer e 1‘Europa. S. 237 f.
57 Stenographische Berichte. Band 4. S. 2459-2566. Hier S. 2459-2461.



148 Ill. 1 Die Debatte um Europa in der Bundesrepublik

geflihrt werde. Dessen Einwand, wonach erst ein ausgehandelter Vertrag beurteilt werden
konne, wies Adenauer zuriick. Gerade das spite Verhandeln sei fiir einen politischen Erfolg
notwendig. Man diirfe dies nicht mit ,,technokratischen Problemen* gefidhrden.58 Adenauer
erkannte auch keinen Unterschied darin, ob sich nun deutsche Delegierten und diejenigen
der Saar im Europarat begegnen oder ob die Angehorigen der SPD diese auf der Sitzung der
COMISCO treffen wiirden, worauf Schmid einwarf, dass dies eine unterschiedliche rechtli-
che Wirkungen haben wiirde. Die Saarkonventionen und der Beitritt zum Europarat spiel-
ten, dem Presseecho nach, fiir die Oder-Neifle-Linie keine Rolle. Im Gegenteil: Die Saar-
frage werde sich durch den Schumanplan entschérfen. Es sei dariiber hinaus vollkommen
unverhdltnisméBig, ein so kleines Problem wie die Saar mit der gro3en Chance des Europa-
rates zu verkniipfen.>® Adenauer spielte somit die Auswirkungen auf die Oder-Neif3e-Linie
als mogliches Argument, im Gegensatz zu seinen Bemerkungen im Kabinett im Mérz, her-
unter.®® Eine Ablehnung der Einladung zum Europarat, sei keine Parteinahme fiir den Os-
ten, aber gegen den Westen. Der Beitritt sei von historischer Bedeutung und im Hinblick
auf den Osten und die deutsch-franzosischen Beziehungen alternativlos.®!

Brentano brachte in seinem Beitrag keinen substanziell neuen Argumente, sondern un-
termalte das von Adenauer Gesagte mit weiteren Metaphern. So werde Europa von der Ju-
gend getragen, wobei er Schmid zitierte: Europa, ,,an dessen Wiege Humanismus und
Christentum Pate gestanden haben®, zu dem auch die ostdeutschen Stidte Leipzig, Danzig,
Breslau und Konigsberg gehorten. Ferner gebiete die technische Entwicklung eine européi-
sche Einigung. So reise man heute mit dem Flugzeug in zwei Stunden von London nach
Rom und iiberquere dabei mehrere Grenzen, was ein Anachronismus sei.62

Schumacher antwortete fiir die SPD.®3 Die aktuelle Behandlung der Saarfrage sei ein
Kardinalfehler, denn die Vertrostung auf einen Friedensvertrag sei, da dieser zugleich mit
Blick auf die Sowjetunion verschoben werde miisse, absurd. Neben einer Revision des Be-
satzungsstatuts stelle die Saar eine prinzipielle Frage dar, die Auswirkungen auf die Oder-
Neifle-Linie und einen kiinftigen Friedensvertrag habe. Adenauers Vorwurf, dass sich SPD
Vertreter im Rahmen der COMISCO-Konferenz in Kopenhagen mit Vertretern der Saar
getroffen hétten, sei irrig. Die verabschiedete Resolution habe aber eindeutig den Stand-
punkt der deutschen Sozialdemokratie bestitigt, wahrend sich Brentano bei dem Treffen der
Christdemokraten in Sorrent gar den saarldndischen Ministerprasidenten Hoffmann getrof-
fen habe. Der Europarat konstituiere ein schwaches Europa, womit dessen ,,Funktion der
Uberwindung des Kommunismus*“ nur unzureichend oder gar nicht erfiillt werden kénne.
Nur ein Europa der Volker sei wirksam. ,,Europa — und das ist unser kardinaler Vorwurf
gegen den Europdischen Rat in StraBburg — darf keine Bestandteile antieuropdischer Politik

S8 Ebd. S. 2461-2463.

39 Ebd. S. 2464

60 Siehe das Kabinettsprotokoll vom 7.3.1950, abgerufen am 9.12.2009.
61 Stenographische Berichte. Band 4. S. 2465 f.

62 Ebd. S. 2469 f. Die gesamte Rede ebd. S. 2366-2470.

63 Ebd. S. 2470-2478.
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haben.“64 Schumacher erkannte die Strategie der Regierung und warnte vor einer Parteipoli-
tisierung der europiischen Idee, die mit dem Europarat nicht identisch sei.65

Die Gefahr einer Enttduschung durch einen Beitritt sei grofer als die Gefahren bei einem
Nichteintritt, zumal Deutschland weiterhin dem demokratischen System gegen den Ostli-
chen Totalitarismus angehoren und sich die USA nicht zuriickziehen wiirden. Frankreich
habe dariiber hinaus die Verbindung zwischen dem Europarat und dem Schuman-Vorschlag
nicht gewollt. Uber Letzteren konne man erst dann entscheiden, wenn genauere Ausarbei-
tungen vorliegen wiirden.6¢ Eine zentrale Forderung Schumachers fiir eine Zustimmung der
Sozialdemokratie zum Beitritt war, dass jedes Volk iliber die Eigentumsverhéltnisse der
Wirtschaft frei entscheiden konne. Gegen Warnungen Erhards in der ,,Neuen Zeitung® vor
einem Europa mit sozialistischen Wirtschaften fiihrte er aus: ,,Entweder reden Sie fiir Euro-
pa; dann werden wir uns positiv an der Diskussion beteiligen, und dann werden wir wissen,
wie unsere Interessen und Uberzeugungen gegeneinander abzuwigen sind, was méoglich ist
und was nicht mdglich ist. Oder Sie wollen innerhalb Kleineuropas ein Kleinsteuropa des
duBersten Westens. Aber dann wollen Sie nichts Europdisches. Dann wollen Sie auch
nichts, mit dem die Europder imstande wiren, die Gefahren des 6stlichen Totalitarismus zu
iiberwinden.” Der aktuelle Beitritt sei ein taktischer Fehler und schade dem Anspruch auf
Selbstbestimmung und die deutsche Einheit.67

Die Sozial- und Christdemokraten schitzten die Politik der westlichen Alliierten unter-
schiedlich ein. Der Sozialdemokratische Pressedienst sah durch die Londoner Konferenz
vom Mai 50 deutsche Hoffnungen bei den Demontagen enttiduscht. Vor allem die ,,deutsch-
franzdsische Kohle-Stahl-Union* sei ungeeignet, ,,...denn eine solche Union wére erstens
ohne Zustimmung aller Alliierten ein Unding, zweitens nur als Konvention unter freien und
gleichen Wirtschaften denkbar, d.h. sie setzt die Authebung des Besatzungsstatutes und ein
friedliches Vertragsverhéltnis zwischen den Partnern voraus. Es gibt aber keine Anhalts-
punkte dafiir, dass Frankreichs Sicherheitskomplex [...] iiberwunden wire; der Charakter
der Besatzungsherrschaft durch die Hohen Kommissare sich baldigst @ndert; das Besat-
zungsstatut fallen und damit eine Handhabung der deutschen Wirtschaft nur nach deutschen
Notwendigkeiten moglich wiirde. Das Gegenteil ist deutlich geworden. 68

Im Gegensatz dazu betonte der DUD, dass in den Erkldrungen von London erstmalig
keine Begriindungen genannt worden seien, wieso Deutschland diese und jene Last aufer-
legt werden miisse. Man habe schon immer prophezeit, dass sich konkrete materielle Er-
gebnisse erst in Zukunft in der Praxis zeigen wiirden. Die nédchste Konferenz werde nun
aber in einer anderen, ,,weitaus gilinstigeren Situation [statt]finden als heute. Die Schritte zur
Heranflihrung Deutschlands an die Gleichberechtigung werden — daran kann nach London
kaum mehr ein Zweifel sein — in der ndchsten Zukunft schneller und mit mehr Nachdruck

64 Ebd. S. 2471 f. Zu Hoffmann: Kiippers, Heinrich: "Johannes Hoffmann", in: Rauls, Bernd (Hg.): Grenz-Fall.
Das Saarland zwischen Frankreich und Deutschland 1945-1960. St. Ingbert 1997. S. 151-162. Ders.: Johan-
nes Hoffmann (1890-1967): Biographie eines Deutschen. Diisseldorf 2008.

65 Stenographische Berichte. Band 4. S. 2473.

66 Ebd. S. 2474.

67 Ebd. S. 2476 f.

68 Sozialdemokratischer Pressedienst vom 16.5.1950. S. 1-2. ACDP. 07-001-3366.
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als bisher erfolgen.“” Durch eine Politik der Stetigkeit und der Verlisslichkeit sollte das
Vertrauen der westlichen Staaten gewonnen werden. Dies war die Maxime der von Adenau-
er ausgegebenen Aullenpolitik nach den Wirren des Nationalsozialismus.”0

Die Sozialdemokraten bestanden also auf der Gleichberechtigung vor einer Teilnahme an
internationalen Organisationen. Die Christdemokraten betonten die Chancen, die sich aus
einer Teilnahme an europdischen Organisationen ergeben sollten. Gleichberechtigung durch
Teilnahme war die Losung, womit die Europdische Integration gleichzeitig Ziel und Mittel
zum Zweck war. Dabei lie} sich die SPD nicht durch Argumente und das Eingreifen der
europdischen Schwesterparteien, wie der SFIO, den niederldndischen Sozialisten und auch
nicht von Vortrdgen Henri Spaaks aus Belgien iiberzeugen. Frankreich warf Schumacher
dabei vor, dem Europarat durch die Vorschldge Schumans noch distanzierter gegeniiber zu
stehen als die SPD. Trotz der Ablehnung entsandte sie mit Ollenhauer, Eichler und Schmid
wichtige Exponenten in die Parlamentarische Versammlung des Europarats, denn die Bun-
destagsfraktion sei der Auffassung, ,,dass das deutsche Volk in keiner internationalen Kor-
perschaft nur durch Delegierte der Regierungsmehrheit vertreten sein darf.“7! Dabei wies
Ollenhauer schon frith darauf hin, dass der Europarat durch Entwicklungen in anderen eu-
ropdischen Institutionen an Bedeutung verlieren konnte.”2 Schumacher betonte dariiber hin-
aus eine praktische Relevanz, die der europdischen Ebene zukomme und an der die SPD
mitwirken miisse. Obwohl der Europarat nur geringe politische Kompetenzen habe, biete er
Moglichkeiten der Kooperation mit den anderen europdischen Sozialdemokraten.”®> Schu-
macher schwankte in seiner Argumentation zwischen einem gewissen funktionalen Ansatz
und seinen Maximalforderungen, die die anderen europdischen sozialistischen Parteien ver-
graulten. Auch wenn sich das Verhéltnis zu den anderen europiischen Parteien als schwie-
rig erwies, so wuchs doch die internationale Anerkennung der SPD, was sich nicht zuletzt
darin zeigte, dass die Internationale 1951 in Frankfurt begriindet wurde.” Trotz Kritik am
Europarat arbeitete sie in der Beratenden Versammlung mit und forderte deren Ergénzung.
Durch mehr Rechte kénnten die Fehlentwicklungen des Europarates behoben werden. Fer-
ner forderte sie stets, dass gerade GroBbritannien und Skandinavien, die ,,heute unbestritten
den fortschrittlichsten Teil unseres Kontinents* reprasentierten, in Stralburg gegen ein kon-
servatives und kleines Europa handeln miissten.”>

69 DUD vom 15.5.1950. S.6-7. ,,London“. ACDP. 07-001-3366. Hier S. 6. Dann am Schluss: ,,London war ein
Meilenstein des europdischen Fortschritts. Es liegt an den Politikern Europas, die letzten Hindernisse aus
dem Weg zu rdumen.“ Ebd. S. 7. Ebd. wurde auch die Ausgabe des SPD Pressedienstes vom 16.5.50 abge-
legt.

70 vgl. Weidenfeld, Adenauer und Europa. S. 182 f.

71 SPD-Fraktion 1949-1953. Nr. 61. Zum Kommuniqué FuBnote 9. Protokoll zur Fraktionssitzung am
28.6.1950. Siehe auch den Artikel ,,Der Sinn der Beteiligung™ im SPD-Pressedienst vom 29.6.50, S. 5. Ab-
gerufen auf http:/library.fes.de am 2.2.2010.

72 Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 123-125.

73 Artikel Schumachers im Vorwirts vom Sommer 1950. Schumacher, Reden. S. 802-804.

74 Vgl. Schmitz, Kurt Thomas: Deutsche Einheit und Europiische Integration. Bonn 1978. S. 67.

75 So der SPD-Pressedienst vom 3.4.1950. Im Artikel ,,Strassburg und Den Haag“ wurden der unter Spaak
tagende Ausschuss und das anstehende NATO-Treffen in Den Haag thematisiert. Dabei wurde Bevin fiir
seine hartnickige Rolle kritisiert und gleichzeitig fast resignierend festgestellt, dass ,,die Amerikaner* in der
Frage der europédischen Einigung doch weitaus dynamischer als die Europider selbst agieren wiirden. SPD
Pressedienst vom 3.4.1950. S. 3-4. abgerufen von http://library.fes.de am 2.2.2010. Siehe ebenso die Presse-
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Die CDU tat diese Haltung als Tagtraumerei ab. So kommentierte der DUD die Erste Le-
sung im Bundestag mit dem Artikel ,,Realpolitik®. Statt eines Dialogs zwischen den Partei-
en sei das ,,ehrliche Werben* des Kanzlers mit einem ,,glatten Nein Dr. Schumachers quit-
tiert“ worden. Die SPD habe aus rein taktischen Griinden abgelehnt und unterliege der fal-
schen Einschiatzung, dass der Westen Deutschland genauso brauche wie umgekehrt. Dies sei
,kein guter Dienst am ehrlichen politischen Gesprach mit unseren aussenpolitischen Part-
nern und auBerdem eine eklatante Verkennung der Wirklichkeit* sei. Das Nein der SPD sei
eher ein Nein zum nichtsozialistischen Europa, womit sich die SPD in das Fahrwasser der
Labour Party begebe. Dies sei eine Politik ,,aus der starren Doktrin heraus®, wobei doch
eine ,,reale Politik nach den gegebenen Moglichkeiten Not* tue.7¢

Der SPD-Pressedienst thematisierte hingegen die Europaratsdebatte nicht. Stattdessen
wurde am 13.6. anlésslich der Beratung des Schumanplans durch die sozialistischen Partei-
en in London ,,Europa als lohnendes Ziel* beschrieben, zu dessen Erreichung man sich kei-
ne ,,Umwege* leisten diirfe. Ziel miisse ein ,,verniinftig gegliedertes und sozial beruhigtes
Europa® sein, das durch ,kein irgendwie geartetes Ersatzeuropa“ substituiert werden diirfe.
Daher diirfe man sich nicht der Europabegeisterung hingeben und miisse die Vorschlige
sorgfiltig priifen.”” Ein geeintes Europa wurde sowohl von den Befiirwortern als auch der
ablehnenden Mehrheit in der SPD als geeignetes Mittel gegen den Kommunismus und zur
Uberwindung der deutschen Teilung angesehen. Es hatte somit eine ,,gesamtdeutsche Funk-
tion” zu erfiillen, die jedoch nach der Schumacher-Mehrheit vom Europarat nicht erfiillt
werden konnte.”8

Nach dem Beschluss der SPD, sich an der Europaratsdelegation zu beteiligen, warnte der
Informationsdienst der CDU die SPD-Fraktion vor einer dhnlich “opportunistischen” Politik
im Europarat, die dem deutschen Ansehen schaden konne. Im krassen Gegenteil zum Arti-
kel ,,Neuer Anfang in Europa“, der mit dem Marshallplan, den Verhandlungen der sechs in
Paris und dem Aufbau deutscher Konsulate im Ausland umschrieben werden konne.” Die
CDU stimmte bei einer Gegenstimme fiir den Beitritt zum Europarat. Auch dies wusste die
Geschiftsstelle der Arbeitsgemeinschaft der Unionsparteien zu kommentieren. Sie wertete
es als Zeichen, dass es innerhalb der CDU/CSU, offensichtlich im Gegensatz zur SPD, eben
keinen Fraktionszwang gebe.80

Trotz des Streits wurde im Juli 1950 im Bundestag eine parteiiibergreifende Erklarung
gegen die Stimmen der Kommunisten angenommen, die die Schaffung einer europdischen
Gemeinschaft forderte, wobei man sich ausdriicklich auf das Grundgesetz berief.3! Dem
DUD nach war dies vor allem gegen den Osten notwendig, zumal die starken flinften Ko-

dienste vom 31.8, S. 1-2 und 1.9.50, S. 1-3 mit jeweils einem Artikel zur ersten Session der Parlamentari-
schen Versammlung des Europarates mit deutscher Beteiligung. ACDP. 07-001-328.

76 DUD vom 13.6.1950. S. 1-2. ACDP. 07-001-3391.

77 SPD-Pressedienst vom 13.6.1950. abgerufen auf http:/library.fes.de am 2.2.2010.

78 Hrbek, Rudolf: Die SPD — Deutschland und Europa. Bonn 1972. S. 99. Die Hauptargumente gegen den
Beitritt ordnet Hrbek wie folgt: Saarfrage; der Charakter des Europarates; Frage der Wiedervereinigung; die
Forderung nach der Offenheit; die Frage nach der Reihenfolge von Wiedervereinigung und einem geeinten
Europa. Zur Kapiteleinteilung siehe S. 89 ff.

79 Informations-Dienst der Christlich-Demokratischen Union Deutschlands. Nr. 36/4. 1.7.1950. S. 2. Artikel
,,Wie verhilt sich die SPD im Europarat?, S. 1-2.

80 UID vom 24.6.1950. S. 4. ACDP. 07-001-3238.

81 Abgedruckt in DzD 2/3/1. Nr. 100.
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lonnen die Bundesrepublik bedrohen wiirden. Durch den 6stlichen Druck bejahe ,,das deut-
sche Volk den europédischen Gedanken unzweifelhaft stirker als die {ibrigen Volker dieses
Kontinents*. Die ,,nur im Ideologischen steckengebliebene européische Frage [miisse] in
die Praxis umgesetzt™ werden, wobei das CDU-BIlatt betonte, dass hierfiir der Schumanplan
geeignet sei — und somit die Bedeutung des Europarates, dem man soeben beigetreten war,
bereits herunterspielte.82

I11.1.2 Schumanplan und Plevenplan versus einem idealen Europa?

Der Beitritt zum Europarat wurde bereits unter den Auspizien des Schumanplans disku-
tiert. Adenauer wertete diesen von Beginn als Chance, musste sich aber gegeniiber seinen
Koalitionspartnern und in seiner eigenen Partei nicht nur bei diesem Thema gegen hartni-
ckigen Widerstand behaupten.®3 In einer Phase wirtschaftlicher Probleme und Forderungen
des linken Fliigels der CDU, aber auch der Opposition, der Gewerkschaften sowie Teilen
der Besatzungsméchte nach wirtschaftlich stiitzenden MaBBnahmen, wurde von dem franzo-
sischen AuBenminister Schuman die Montanunion vorgeschlagen.84 Auf den Vorschlag
reagierte die SPD zunédchst abwartend. Schumacher betonte auf dem Hamburger Parteitag,
dass der Vorschlag ernsthaft diskutiert werden miisse. Die SPD wolle eine flexible Haltung
einnehmen, denn er sei ein geeigneter Versuch, ,,zum ersten mal aus der Periode patheti-
scher, aber uneffektiver Deklamationen in den Versuch einer Realisierung von sachlich und
o0konomisch Notwendigem zu kommen. Dieser Vorschlag hat auch den Vorzug, dass er von
franzosischer Seite kommt und nicht so ein Made-in-Germany-Fabrikat ist.“85 Die Industrie
miisse aber in deutschem Besitz bleiben. Ein Europa, das alleine auf einem europédischen
Kartell beruhe, konne nicht die Zustimmung der Sozialdemokraten erwarten, denn spétere
Sozialisierungen miissten mdglich bleiben und die absolute Gleichberechtigung Deutsch-
lands mit der Auflosung des Ruhrstatuts erreicht werden. Der Schumanplan war bis auf
Schumachers Schlusswort, in dem er vor einem Staat der Manager und einer ,klerikalen
Oberinstanz“ warnte, kein Thema des Parteitags mehr. Die Politik der bedingten Zustim-
mung zum Schumanplan, sofern Ruhrbehorde und -statut abgeschafft wiirden, verfolgte die
SPD auch auf dem Sozialistenkongress vom 16. bis 18. Juni in London, zumal im Rahmen
der COMISCO die Internationalisierung der Saar als eine Losung des Saarproblems be-
zeichnet worden war.86 Auf europdischer Ebene hatten zuvor die franzosischen Sozialisten

82 Der europiische Bundestag®, im DUD vom 26.7.1950. S. 1-2. ACDP. 07-001-3391.

83 Geppert, Ara Adenauer. S. 22.

84 Geppert, Ara Adenauer. S. 27 f. Grundsitzlich war der Vorschlag einer Zusammenarbeit im Bereich der
Eisen- und Stahlindustrie nicht neu, sondern wurde immer wieder zu unterschiedlichen Anlassen diskutiert.
Fiir die Diskussion im Rahmen der christdemokratischen Parteienkooperation siehe: Kaiser, Christian De-
mocracy. S. 224 ff.

85 Mit dem ,Made-in-Germany-Fabrikat“ meinte Schumacher Adenauers Vorschlag einer deutsch-
franzosischen Union. Siehe Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 144. Fuinote 5.

86 Ausfithrungen und Zitate bei Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 144-147. Ebenso Ramuschkat, Die
SPD. S 101. Ramuschkat fiihrt aus, dass seiner Meinung nach Schumacher von Beginn an den Schumanplan
abgelehnt habe. Ramuschkat, Die SPD. S. 104 f. Sowohl die SFIO als auch die Labour Party hatten zum
Jahreswechsel 49/50 vergeblich versucht, Schumacher von seiner Einstellung gegeniiber der Ruhrbehdrde
abzubringen. Steininger, Sozialistische Internationale. S. 121.
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fiir die Annahme der Vorschlige geworben.87 Carlo Schmid begriilte die Vorschliage
Schumans ausdriicklich, zumal er schon in der Bundestagsdebatte vom 29.9.49 fiir eine
gemeinsame Grundstoffpolitik geworben hatte und der Vorschlag vonseiten Frankreichs
eventuellen deutschen Vorbehalten gegen eine franzosische Hegemonie zuvorkomme.
Hierdurch konne nun auch die Saarfrage in den Hintergrund treten.88

Doch schnell wurden auch die negativen Aspekte angesprochen. So iiberschrieb die
,»Volks-Wirtschaft“ des SPD Pressedienstes am 8.6 einen Artikel mit ,,Um die Europa —
A.G.“. Der franzosische Vorschlag stellte demnach ,,einen wahren Lowenvertrag zugunsten
der franzosischen Stahlindustriellen und auf Kosten des deutschen Wiederaufbaues, d.h.
schliesslich auf Kosten der deutschen Arbeiterklasse™ dar. Franzdsische Forderungen nach
Sicherheit seien nur vorgeschoben, um sich der westdeutschen Konkurrenz zu entledigen.8®
Mit der am 20.6.1950 in Paris eréffneten Konferenz iiber den Schumanplan und der Mitar-
beit von SPD-Politikern in einer Sachverstindigen-Kommission wurde die Kritik nicht we-
niger.90 Schumacher &uflerte seine Vorbehalte in einer Rede vor SPD-Funktiondren am 17.
September 1950 klarer: ,,Der tiefste Kern dessen, was Europa heute bewegt, wird in den
Verhandlungen iiber den Schumanplan offenbar. Das sind doch die Lénder mit k-
konservativ, k-klerikal, k-kapitalistisch, k-kartellisch. Es sind sechs Lander, die gegen den
Osten deklamieren aber gegen die Linder des demokratischen Sozialismus im Norden und
Nordwesten manipulieren. Obwohl der Schumanplan noch verhandelt werden miisse, seien
,»die negativen Tendenzen des Schumanplans unter dem Gesichtspunkt der Sozialdemokra-
tischen Partei Deutschlands deutlich sichtbar.‘9! Er kritisierte Entwicklungen zu einem ,,eu-
ropdischen Absatzkartell®, wies aber immer noch auf die Moglichkeit einer sozialdemokra-
tischen Zustimmung hin. Entscheidungen konnten nur dann geféllt werden, wenn ,,alle 6ko-
nomischen und behordenkonstruktiven Tatbestdnde vor uns liegen*.92

Diese abwartende und zugleich kritische Taktik verfolgte die SPD im Herbst 1950 inner-
halb des Bundestags. Forderungen, dass bei einem Beitritt zu solch einer Organisation die
nationalen Interessen gewahrt werden miissten, wurden immer stirker akzentuiert. Dazu sei
die Abschaffung des Ruhrstatuts und der interalliierten Ruhrbehorde vonndten. Absolute

87 Ramuschkat, Die SPD. S. 101 ff. Auch Schwarz bezeichnete den supranationalen Vorschlag in der Retro-
spektive als revolutiondr. Ebd. Ebenso Schumacher forderte bei der Fraktionssitzung am 6.6.1950 die Voll-
beschéftigung als eines der zentralen Ziele einer europdischen wirtschaftlichen Einigung zu sehen. Siehe
SPD-Fraktion 1949-1953. Nr. 59. Fulinote 4.

88 Ramuschkat, Die SPD. S. 100 f. Schmid betonte dies auch in seinen Erinnerungen. Ebd.

89 Volks-Wirtschaft. Wirtschaftsinformationen des SPD-Pressedienstes vom 8.6.1950. S. 1-3. Hier S. 3. In:
ACDP. 07-001-3395.

90 Siehe hierzu SPD-Fraktion 1949-1953. Nr. 61. FuBinote 12. Protokoll zur Fraktionssitzung am 28.6.1950. An
dem Wirtschaftsausschuss nahmen von Seiten der SPD, nach Absprache zwischen Schumacher und Liitkens
einerseits und Adenauer andererseits, Schone, Koch, Nolting und Odenthal und an dem juristischen Aus-
schuss Liitkens und Zinn teil. SPD-Fraktion 1949-1953. Nr. 62. Protokoll zur Fraktionssitzung am
11.7.1950. Die Besetzung der deutschen Delegation wurde im SPD Pressedienst vom 29.6.50 mit dem Arti-
kel ,,Kurs auf Europa-AG® scharf kritisiert. Die Gewerkschafter seien unterreprisentiert. Abgerufen auf
http://library.fes.de am 2.2.2010.

91 Rede Schumachers in der gemeinsamen Sitzung des Parteivorstands, des Parteiausschusses, der Kontroll-
kommission und sozialdemokratischer Vertreter der Linderregierungen am 17. September 1950 in Stuttgart.
In: Schumacher, Reden. S. 836-862. Hier S. 848.

92 Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 148. Siehe ebenso Weber, Einleitung. S. LX-LXI.
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Gleichberechtigung der Partner und eine notwendige demokratische Entwicklung, da sonst
der ,,Uberstaat der Manager* die Ausweitung der nationalkommunistischen Ideen der Sow-
jetunion beférdern wiirde, wurden Bedingungen. Auch innerhalb der westeuropdischen so-
zialdemokratischen Parteien stimmte die SPD grundsétzlich mit ihrer Zustimmung mit den
Plénen iiberein, jedoch mit dem Vorbehalt, dass die Monopole und die Restriktionen durch
die EGKS eingeschriankt werden miissten.93 Die Auseinandersetzung mit der Labour Party
tiber einen britischen Beitritt dominierte die Diskussionen in der sozialistischen Parteienko-
operation und damit auch die Einwénde der SPD.94 Langsam formulierten die deutschen
Delegierten auf den Tagungen der Internationalen ihre Bedenken und Bedingungen lauter.95
Das Verhiltnis der SPD zu ihren Schwesterparteien wurde durch das Sicherheitsbediirfnis,
das durch Schumachers nationale Rhetorik auf eine Probe gestellt wurde, belastet.%¢

Der Schumanplan wurde seit seiner Verkiindung von offizieller Seite der Union gelobt,
zumal Adenauer seit 1946 eine ,,organische Verflechtung™ der Schwerindustrie Deutsch-
lands, Frankreichs, Belgiens und Luxemburgs angemahnt hatte®7. Zusammen mit dem Ka-
binettsbeschluss, dem Europarat beizutreten, bot er fiir eine ganze Reihe von Problemen,
wie der Saarfrage, eine mogliche Losung. Der DUD betonte, dass Europa zusammen mit
Afrika unabhéngig bleiben konne. Dies ermdgliche, ,.eine starke Kraft zwischen den kidmp-
fenden Fronten Ost und West zu bilden. In den besten europdischen Kopfen verbindet sich
mit der Idee der dritten Kraft die Hoffnung auf eine Gestaltung des Weltfriedens.* Kleiner
als die beiden Weltmaichte, aber immerhin stark genug werden, ,,um einen Angriff auf Eu-
ropa zu einem gefdahrlichen Experiment werden zu lassen®, konne Europa einen Beitrag
zum Frieden leisten. Fiir diese Aufgabe sei man bereit, Opfer zu bringen, ,,zumal diese Op-
fer nicht Blut, sondern Arbeit fordern und die Aufgabe von Ressentiments, die letzten En-
des nur den Fortschritt der Welt hemmen.*98 Verteidigungs- und wirtschaftspolitische Uber-
legungen mischten sich. Der CDU Wirtschaftsausschuss in der britischen Zone erwartete
bereits in einer friihen Phase durch eine Kooperation der Stahl- und Kohleindustrie in
Deutschland, Frankreich und der Saar hohe Synergieeffekte.”® Wihrend die SPD mdgliche
spétere Sozialisierungen als Bedingung anfiihrte, wies der DUD vom 14. Juni ein sozialisti-
sches Europa explizit zuriick.!90 Europa wurde noch in einer dritten, wertgebundenen Form
fundiert. Am 10.6.50 erschien ein Artikel im CDU-Informationsdienst iiber den Zusam-
menhang von Europa, Christentum und dem Schumanplan. 101

93 Klotzbach, Der Weg zur Staatspartei. S. 204 fF.

94 Siehe Steininger, Sozialistische Internationale. S. 153-159.

95 Steininger, Sozialistische Internationale. S. 159 f.

96 Schumacher beklagte immer wieder, dass das europiische Ausland zu selten den deutschen Opfern und
Gegnern Rechnung trug. Hieraus konnte er auch aus seiner eigenen Biographie eine moralische Rechtferti-
gung fiir die Forderung nach Gleichberechtigung ziehen. Ahnlich erging es auch Erler. Siehe Soell, Erler. S.
138 f.

97 Sieh Schwarz, Hans-Peter: Erbfreundschaft. Adenauer und Frankreich. Bonn-Berlin 1992. S. 29 f.

98 DUD vom 10.5.50. S. 1-3. ACDP. 07-001-3395.

99 Wirtschaftsausschuss der CDU in der britischen Besatzungszone: Zur Beurteilung des Schuman-
Vorschlages. 15.5.1950. ACDP. 07-001-3395.

100 DUD vom 14.6.50. ,,Sozialistisches Europa? - Nein!“ S. 4-5. ACDP. 07-001-3391.

101 CDU-Informationsdienst vom 10.6.50. ACDP. 007-001-3391.
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Der Schumanplan fiel auf den fruchtbaren Boden, den die Europabegeisterung Ende der
40er Jahre bereitet hatte. Ausdruck dieser Einstellung, aber zugleich der autkommenden
Skepsis war der Titel des auBerordentlichen Landestages der Jungen Union Hessen vom
24./25.6.50 in Wiesbaden — Frauenstein, in dem der erste Teil der Tagesordnung unter dem
Titel ,,Europa, Utopie oder Wirklichkeit? stand.!92 Adenauer machte in einem ersten Tref-
fen mit Monnet deutlich, dass ,,der Schuman-Plan in erster Linie eine moralische [und keine
technische] Angelegenheit sei.” In Deutschland gebe es nur eine kleine Opposition gegen
den Plan, der von der Sozialdemokratie gefiihrt werde. Er selbst kimpfe schon seit 25 Jah-
ren fiir einen solchen Zusammenschluss. Er betonte ferner, dass GroB3britannien teilnehmen
solle, wéihrend Italien und die Beneluxstaaten bestimmt teilnehmen wiirden.103 Die grund-
satzlich positive Haltung der CDU und der Bundesregierung zum Schumanplan brachte
Hallstein auf der Konferenz in Paris am 3. Juli 1950 zum Ausdruck. Hallstein wollte die
Hohe Behorde dabei von einem Gerichtshof und durch markwirtschaftliche Prinzipien be-
schrinkt sehen. Ziel seien grenziiberschreitender Handel und Konkurrenz innerhalb des zu
schaffenden Raumes. Hallstein stellte zu Beginn seiner Ausfithrungen klar, dass die Bun-
desregierung in den Vorschligen Schumans eine politische Chance ersehe und daher zu
wirtschaftspolitischen Zugestindnissen bereit sei.l04 Damit unterstrich er die politische Be-
deutung des Vorschlags, den auch der CDU-Fraktionsvorstand frith betont hatte. Demnach
forderte Brentano den Kanzler auf, einen Vertreter der Fraktion in die Delegation aufzu-
nehmen, damit die Verhandlungen nicht zu ,,Quotenkdmpfe[n]* ausarte. Adenauer freilich
ignorierte diesen Wunsch der Beteiligung, betonte aber die gleiche Zielsetzung.105

Brentano untermalte dies in der Beratenden Versammlung des Europarates im August
1950. Frankreichs groBziigiger Plan, nur fiinf Jahre nach dem Krieg, biete nach den Enttau-
schungen durch den Europarat konkrete Moglichkeiten fiir eine spitere weitergehende Eini-
gung. Friedenssicherung durch eine gemeinsame Produktion und die Warnung vor Gefah-
ren, die ausgingen, ,,wenn wir nicht entschlossen sind, Europa in einem schopferischen
Geist, in einem echten evolutiondren ProzeB zu gestalten, dann wird dieser an Tragik eben-
so wie an grofler Geschichte so iiberreiche Kontinent im Strudel kriegerischer und revoluti-
ondrer Verwicklungen untergehen®, bildeten die Grundlage seiner Argumentation. Nicht ein
iibernationales Kartell sei das Ziel, sondern ein wirkliche Verschrankung der nationalen
Volkwirtschaften. Brentano pochte auf einer ,,echten demokratischen Kontrolle* der Orga-
ne. Gleichzeitig machte er Vorschlidge, wie die EGKS mit dem Europarat in Einklang ge-
bracht werden konnte.106 Die Verkniipfung des Schumanplans mit einer Untergangsrhetorik
und einer moglichen Rettung war offensichtlich, zumal die ,,Rettungsperspektive Europa“
parteitibergreifend formuliert worden war.107

102 ACDP. 07-001-3258. Hier sollte auch Brentano sprechen.

103 Tagebuchaufzeichnung Blankenhorns zur Unterredung Adenauers mit Monnet vom 23.5.50. In: DzD 2/3/2.
Nr. 306. Hier S. 793.

104 Rede Hallsteins vor der Konferenz in Paris zur Beratung des Schumanplans am 4.7.1950. In: Auswiirtiges
Amt: Materialien zum Schumanplan 1. Bonn 1951. S. 16-22. ACDP. 07-001-3392.

105 Fraktionsvorstandssitzung vom 31.5.1950. CDU/CSU-Fraktion 1949-1953. S. 271 f. Vor allem Anmerkung
9.

106 Ein Redeexemplar findet sich in ACDP. 07-001-3388.

107 Siehe das erste Kapitel 45-49.
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Sie wurde durch den Koreakrieg umso glaubwiirdiger. Die CDU wies direkt auf die Ge-
fahren an der bundesrepublikanischen Ostgrenze hin.!08 Die schon auf der Londoner Konfe-
renz angestoBenen Uberlegungen zu einem Einbezug Westdeutschlands in die Verteidi-
gungsbemiihungen erhielten hiermit neuen Schwung, wobei eine deutsche Wiederaufriis-
tung zwar in den 40er Jahren in den Parteien sporadisch thematisiert, doch mangels eigener
Souveranitit nicht eingehend diskutiert worden war. Auch hier wurde eine europdische Lo-
sung gefordert.109 Adenauer forcierte nun im Sommer mit AuBerungen zur Bedrohung vor
allem durch die Volkspolizei der DDR und forderte Gegenmallnahmen sowohl fiir die BRD
als auch von Seiten der Westalliierten.110

Gleichzeitig wurde der Europarat durch die Rede Churchills die Biihne fiir den Anfang
einer intensiven Debatte zum deutschen Verteidigungsbeitrag in einer europdischen Armee.
Brentano hatte fiir die CDU die Rede Churchills gelobt und die Worte Gerstenmaiers be-
tont, wonach die Deutschen von sich selbst die gleichen Anstrengungen zur Verteidigung
Europas wie von den anderen verlangten und man unter ,,gleichen und gerechten Voraus-
setzungen* einen eigenen Beitrag leisten wolle.l11 Gleichzeitig mahnte Brentano Adenauer
zur Vorsicht bei seinen Formulierungen iiber einen deutschen Verteidigungsbeitrag, da dies
in den westlichen Landern falsch aufgefasst werden konnte.!12 Luise Rehling warnte gar vor
den Mongolenstiirmen aus dem Osten. ,,Nicht zum ersten Mal in der Geschichte passiert es,
dal Asien versucht, Europa zu iiberrollen, aber niemals drang es so weit vor wie heute, wo
die asiatischen Horden im Herzen meines deutschen Vaterlandes stehen und die Russen
begonnen haben, in Ostpreullen und Schlesien Mongolen anzusiedeln.* In der urspriingli-
chen Fassung hatte sie sogar einen 800 Jahre wahrenden Zyklus ausgemacht, in dem sie die
momentane Situation mit dem Einfall der Hunnen um 450 (also mit der Schlacht auf den
Katalaunischen Feldern, P.B.) und der Schlacht bei Liegnitz 1241 verglich.!13

Der DUD stilisierte die Rede Churchills zum ,,Tag der Entscheidung™ hoch. Churchill
habe vollig iiberraschend ,,die sofortige Bildung einer europdischen Armee unter euro-
pdischer demokratischer Kontrolle* gefordert. Die Rede stelle die Bundesregierung vor
gro3e Probleme, nicht weil das Ziel oder die Methode strittig seien, sondern weil in allen
deutschen Parteien militirische Tendenzen abgelehnt wiirden. Die Frage der europdischen
Sicherheit werde nicht nach auBlenpolitischen, sondern nach innenpolitischen Gesichts-
punkten entschieden werden. Es sei zu hoffen, dass der Bundestag ,,ohne Riicksicht auf

108 Vor allem im DUD vom 27.6.1950 thematisiert. ACDP. 07-001-3388. Siehe hier auch die Veroffentlichung
des Presse- und Informationsamtes Nr. 727/50.

109 Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 160-161. Adenauer sprach eine deutsche Wiederbewaffnung in
einem Interview im Herbst 1949 an, verfolgte dieses Thema aber nicht weiter. Siehe Stenographische Be-
richte des Deutschen Bundestages. Band 1. S. 735 f.

110 Siehe die Erklirung Bliichers vom 7.8.50 in: ACDP. 07-001-3388. Zum Interview Adenauers in der New
York Times, das groe Wellen schlug, siche den DUD vom 23.8.1950. ,,Deutsche Sicherheit im Vorder-
grund®. Ebd. S. 1-3. In: ACDP. 07-001-3391.

111 Wie Anmerkung 106. Churchill hatte vor der Beratenden Versammlung des Europarats die Bildung einer
europdischen Armee mit dem Einbezug deutscher Truppen vorgeschlagen.

112 Siehe das Schreiben Brentanos an Adenauer vom 22.8.50. In: Baring, Arnulf (Hg.): Sehr verehrter Herr
Bundeskanzler! Heinrich von Brentano im Briefwechsel mit Konrad Adenauer 1949-1964. Hamburg
1974.

113 Trunk, Europa, ein Ausweg. S. 176 f. Zur Interpretation: Ebd. S. 177 f.
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parteipolitische Doktrinen zu Entschliissen® komme.!14 Adenauer schlug selbst im August
den Hohen Kommissaren vor, ihn zur Bildung einer Freiwilligentruppe von 150.000 Mann
zu erméchtigen.!15

Der Vorschlag Churchills, eine europdische Armee zu schaffen und an dieser auch
Deutschland mitwirken zu lassen, stellte die deutschen Parteien vor die Wahl: Adenauer
und die CDU sahen die Notwendigkeit einer deutschen Beteiligung, wihrend die SPD skep-
tisch war. So stellte Schmid klar, dass die Sozialdemokraten eine deutsche Beteiligung an
einer europdischen Armee ablehnten. Erst miisse ein Parlament geschaffen werden, dem
dann eine gemeinsame Armee folgen kénne. Der Vorschlag Churchills stelle ein Koali-
tionsheer dar, in dem die unterschiedlichen Truppen mit nationalstaatlichen Interessen ver-
treten wiren. Die SPD lehnte als einzige Partei in der Beratenden Versammlung die Be-
schiftigung mit diesem Thema ab, da der Europarat nicht zustidndig sei. Dies war keine
konsistente Argumentation, hatte doch die SPD zuvor stets gefordert, dass der Europarat
substantielle Themen beraten miisse. Ahnlich wie Schmid #uBerte sich Schumacher auf
einer Pressekonferenz in Bonn. Der vorgeschlagene Weg sei zu defensiv und kénne damit
die deutschen Gebiete im Osten nicht wirksam schiitzen. Adenauers VorstoB3 nach grofleren
Polizeitruppen gegen die kasernierte Volkspolizei in einem Interview kdme zur Unzeit.116
Schumacher bestimmte Erler fiir den Europarat und fiir den Bundestag zum Berichterstatter
fiir Verteidigungsfragen.117

Der SPD Pressedienst legte nach. Er sprach von der Faszination, die von Churchill aus-
gehe und im internationalen Malistab iiberbewertet sei. Der Vorwurf einer unrealistischen
deutschen Einschidtzung aufgrund der Ablehnung einer deutschen Wiederbewaffnung wurde
als paradox bewertet, sammelten doch die Alliierten aus Angst vor dem deutschen Milita-
rismus alte Schrotgewehre ein und féarbten selbst alte Soldatenméntel. Roosevelt habe doch
selbst bis zum Schluss mit ,,Joe Stalin“ nicht gebrochen. Die Forderungen Churchills seien
unangebracht, denn die momentanen internationalen Organisationen wiirden fiir die Vertei-
digung Europas bei einer konsequenten Anwendung ausreichen. Die deutschen Sozialde-
mokraten betonten, Churchills Antrag nicht etwa aus einem verantwortungslosen Pazifis-
mus heraus abzulehnen oder weil man die aggressiven Tendenzen der Sowjets nicht sehe.
Im Gegenteil, die SPD erklérte sich fiir eine Verteidigung bereit, doch hindere eine Minder-
heit im Ministerrat des Europarates jegliche Weiterentwicklung. Weitere Griinde wurden
aufgezéhlt: So miisse die Verteidigung Deutschlands an der Elbe beginnen, das gemeinsame
Europa nationalegoistisches Verhalten verhindern und gegen die Gefahr, dass die Bundes-
republik bei den ersten Anzeichen einer Wiederbewaffnung von der Sowjetunion angegrif-
fen werde, stark genug sein. Auch kdnne man eine deutsche Armee weder den alten Gene-
ralen noch der Regierung anvertrauen, der man bisher noch nicht einmal eine starke eigene

114 DUD vom 11.8.1950. ACDP. 07-001-3388.

115 Siehe hierzu die Ausfiihrungen von Winkler, Heinrich August: Der lange Weg nach Westen. Band 2. Deut-
sche Geschichte vom "Dritten Reich" bis zur Wiedervereinigung. Ausgabe der BpB Bonn 2000. S. 144.

116 Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 163-164. Zur Formulierung siehe die Pressekonferenz Schuma-
chers am 23.8.1950 in Bonn. Abgedruckt in Schumacher, Reden. S. 828-835. Hier S. 835. Siche ebenso
Ramuschkat, Die SPD. S. 128 f. Petra Weber hielt hierzu fest, dass Schmid bei der Ablehnung durch seine
Partei nicht wohl gewesen sei, da er doch den deutschen Wehrbeitrag fiir wichtig und angebracht gesehen
habe. Ebd. S. 129. Zu den Pressekonferenzen Adenauers und Schumachers: DzD 2/3/1. Nr. 109 und 110.

117 Soell, Erler. S. 143.
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Polizei zugebilligt habe und die die deutschen Probleme missachte. Was die européische
Einigung betraf, wies Ollenhauer einen militdrischen Ansatz als verfehlt zuriick. Neben der
Schaffung einheitlicher sozialer Standards in den europdischen Léndern sei die deutsche
Gleichberechtigung eine Voraussetzung fiir einen dauerhaften europidischen Frieden und
somit gegen einen erneuten deutschen Nationalismus. Der europdische Geist kdnne nur
dann im Alltag des deutschen Volkes kriftiger werden, wenn durch Mitbestimmung und
Sozialisierung ein direkter Anteil an der Wirtschaft erreicht werden konne. ,,Aber dieses
neue Europa darf nicht aufgebaut werden unter der negativen Parole einer antibolschewisti-
schen Allianz. Wir wiinschen nicht eine europédische Ordnung auf der Basis konservativer
Vorstellungen von gestern und vorgestern. Die Restaurierung eines konservativen privatka-
pitalistischen Europas - vielleicht sogar noch unter klerikalen Vorzeichen — ein solches Eu-
ropa wiirde im Effekt den eigentlichen Wert der europdischen Idee verraten und zersto-
ren‘.118 Dariiber hinaus forderte der Pressedienst am 31.8.50, dass das gesamte Westeuropa
mit Skandinavien und GroBbritannien verteidigt werden miisse. ,,Dazu sind Truppen und
Waffen und deren Koordinierung sowie engste wirtschaftliche Zusammenarbeit notwendig,
alles unter weitestgehender Hilfe und Einflussnahme der USA. Der Wille dazu ist vorhan-
den, auch die Mittel wird man iiber Atlantikpakt, Westunion und OEEC schaffen konnen,
wenn man wirklich will. In diesem Zusammenhang ist die Frage des staatrechtlichen Auf-
baus eines neuen Europas, wenn sie im Eilzugtempo vollzogen werden soll, sekundér. Ein
iiberhastetes Zusammenflicken auf die Gefahr hin, dass von vornherein nur eine briichige
Konstruktion zustande kommt, wére absolut falsch und wiirde der Sache, um die es geht,
nur schaden.*“119

Deutschlands Verteidigungsbeitrag wurde innerhalb der westlichen Alliierten ausfiihrlich
diskutiert und es schien so, als wiirden die USA iiber kurz oder lang eine deutsche Beteili-
gung durchsetzen kdnnen. Schon auf der Tagung des atlantischen Rates im September stell-
te Acheson einen Plan vor, der die Aufstellung deutscher Divisionen in einer integrierten
Armee vorsah.120 Von der Seite der deutschen Regierung wurde dies mit dem eindeutigen
Ziel verbunden, hierdurch zu einer Neuordnung der Beziehungen zu den Besatzungsmaéch-
ten zu gelangen.!2! Dies rief vor allem in Frankreich Unruhe und Uberlegungen zur Kon-
trolle des deutschen Potentials hervor. Der Vorschlag des franzdsischen Ministerpriasidenten
Pleven fiir eine Europdische Verteidigungsgemeinschaft, also der Aufstellung europiischer
Streitkrafte mit deutscher Beteiligung, war Ausdruck dessen. Er war eine Flucht nach vorn,
um die unabwendbar werdende Diskussion der deutschen Wiederbewaffnung selbst gestal-
ten zu konnen.122 Er verschirfte zugleich die Diskussion um ein geeintes Europa.

118 SPD-Pressedienst vom 12.8.50. S. 1-3, vom 16.8. S. 1 . sowie vom 21.8.1950 S. 1-3. Zitat S. 2. Abgerufen
von http://library.fes.de am 2.2.2010.

119 Raunau, Peter: Ganz Europa soll es sein. In: SPD Pressedienst vom 31.8.1950. S. 1-2. ACDP. 07-001-328.

120 ygl. Canavero, Alfredo: "La Ced tra solidarieta atlantica e integrazione politica europea", in: Ciampani,
Andrea (Hg.): L'altra via per I'Europa. Forze sociali e organizzazione degli interessi nell'integrazione eu-
ropea (1947-1957). Mailand 1995. S. 320-349. Hier S. 321 ff.

121 ygl. das Memorandum des Bundeskanzlers Adenauer vom 29.8.1950 zur Frage der Neuordnung der Bezie-
hungen der Bundesrepublik Deutschland zu den Besatzungsméchten. DzD 2/3/2. Nr. 364.

122 Siehe Geppert, Ara Adenauer. S. 46 f. Siehe zur Genese auch Knipping, Franz: Rom, 25. Mérz 1957. Die
Einigung Europas. Miinchen 2004. S. 74 f. Ebenso Loth, Wilfried: Der Weg nach Europa. Gottingen
1996°. S. 91 f. Di Nolfo, Ennio. Storia delle relazioni internazionali. Rom/Bari 2005°. 782 ff. Dies geht
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Fiir Schumacher war der Vorschlag Beweis fiir seine Beflirchtungen: ,,Das ist das Einge-
standnis, dass der von uns mit grofiter Reserve betrachtete Schumanplan eine Bevorzugung
Frankreichs bei gleichzeitiger Benachteiligung Deutschlands bringen soll.“123 Auch Ade-
nauer kritisierte zunichst den Vorschlag Plevens in Vier-Augen-Gespriachen mit Heuss und
dem italienischen AuBlenhandelsminister Lombardo als Versuch einer franzosischen Hege-
monie in Europa, hielt sich aber offiziell zuriick.1?4 Adenauer bevorzugte eine deutsche
Wiederbewaffnung im Rahmen der NATO, stimmte aber Verhandlungen zur EVG zu. Mit-
hilfe des gleichzeitig zu verhandelnden ,,Generalvertrages® hoffte Adenauer, fiir die Bun-
desrepublik mehr Souverdnitit zu erringen.125 Ein Beitritt nur bei absoluter Gleichberechti-
gung Deutschlands, demokratischer Kontrolle der Organisation, der Einbindung ganz
Deutschlands und damit zusammenhéngend keine Unterstiitzung von Aktionen, die in ir-
gendeiner Weise die deutsche Einheit gefdhrden kdnnten, waren auch jetzt die Hauptforde-
rungen der SPD. Vor allem der letzte Punkt lieB einen deutschen Verteidigungsbeitrag nur
dann akzeptabel erscheinen, wenn das daraus hervorgehende Biindnis eine Verteidigung der
ostdeutschen Gebiete jenseits der Oder ermoglichte. Dies sollte vermeiden, dass Deutsch-
land selbst zum Schauplatz einer militirischen Konfrontation werde, was eine ,,Bankrotter-
klarung der europiischen Idee* wire, ,,denn jeder internationale Sozialist, gleichgiiltig wel-
ches sein Vaterland ist, miisste doch sagen: Wir werden gemeinsam mit den Deutschen Eu-
ropa verteidigen, jenes Europa, zu dem Frankreich und Deutschland gehoren.“ 126 Nach
Schumacher reichten hierfiir die europdischen Krifte nicht aus, sondern alle Krifte der
»Weltdemokratie®, besonders der USA, miissten aufgeboten werden.127 Schumacher stellte
zu Beginn der Diskussion die deutsche Wiedervereinigung nicht in den Vordergrund. Er
verlangte jedoch die volle Gleichberechtigung, weshalb er erst die Souverénitdt und dann
die Eingliederung in den Westen forderte. Fiir Adenauer war die Integration hingegen ein
Mittel zur Erlangung der Souverénitit.!28 Fiir die Diskussion 1950 lésst sich festhalten, dass
die Presse keine grofBen Unterschiede in der Forderung nach alliierten Truppen zwischen

auch aus Aufzeichnungen des stellvertretenden Staatssekretéirs im britischen Aufenministerium, Dixon,
iiber ein Gesprédch mit dem franzdsischen Botschafter vom 30.10.50 hervor. In: DzD 2/3/2. Nr. 411.

123 Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 149.

124 Geiger, Adenauer e 1‘Europa. S. 256.

125 Conze, Suche nach Sicherheit. S. 75.

126 Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 164. Der Vorstand brachte diese Forderungen auf die Formel
,,Deutschlands Forderungen: Gleiches Risiko, gleiches Opfer, gleiche Chancen!®, die die Uberschrift einer
im Jahr 1950 verlegten Broschiire des Vorstandes wurde. Siehe SPD-Fraktion 1949-1953. Nr. 73. Fuflnote
25. Protokoll zur Fraktionssitzung am 4.10.1950. Abgedruckt in Schumacher, Reden. S. 836-862. Das Zi-
tat ist auf Seite 856 zu finden.

127 In Schumacher, Reden. S. 828-835. Pressekonferenz Schumachers am 23.8.1950 anlésslich der Erklirung
Adenauers starke Polizeikorps gegen die Volkspolizei zu schaffen. Hier S. 831. Nach Schumacher konnte
Deutschland angesichts der starken Verluste im Zweiten Weltkrieg nur einen geringeren Beitrag als die
anderen westlichen Staaten leisten. Ebd. S. 831-832. Da der deutsche Beitrag alleine nicht geeignet sei,
Deutschland vor der Roten Armee zu verteidigen, hielt Schumacher eine einseitige deutsche Aufriistung
fiir ungeeignet. Im Gegenteil: Eine deutsche Aufriistung konnte die USA veranlassen, weniger Soldaten in
Deutschland stationiert zu haben und daher die deutsche Sicherheitslage schwichen. Eine Stirkung der
westlichen Kréfte in Westdeutschland sei aber angebracht. Ebd. S. 833.

128 Ramuschkat, Die SPD. S. 129 f.
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den Parteien, bis auf die Finanzierungsfrage, konstatierte.!29 In der Tat waren die anfingli-
chen Positionen in der Debatte der Wiederaufriistung zwischen den beiden groen Parteien
nicht weit voneinander entfernt.130

Auch Schumacher sah in der Uberwindung des deutsch-franzosischen Antagonismus als
fiir den Frieden in Europa notwendig an. Beide Vorsitzenden betonten, dass Europa ein
Bollwerk gegen den Osten sein miisse, angeheizt durch den Koreakrieg. Schumacher hielt
aber die Vorschlidge Plevens fiir ungeeignet, da sie keineswegs die Gleichberechtigung
Deutschlands bedeuteten. Beide betonten die Abhingigkeit von den USA, die Europas und
Deutschlands Sicherheit auch aus Eigeninteresse betreiben miissten. Denn nach Schuma-
cher ,,[wiirde] der Verlust Deutschlands den Verlust des ganzen eurasischen Raumes bedeu-
ten. In diesem Falle wiirden mehr als drei Viertel der Menschheit mit intellektuell hochge-
bildeten Teilen der Menschheit gegen Amerika in einem Kampf der Kontinente stehen.“131
Plevens Forderung, eine europdische Armee nur nach einer Unterzeichnung des Schuman-
plans zu errichten, war fir Schumacher ein sicheres Zeichen fiir die Benachteiligung
Deutschlands. Ferner seien die wirtschaftlichen Realitdten nicht richtig beriicksichtigt, was
das eigene Misstrauen noch bestirke. ,,Man kann sagen, dass der Schuman-Plan noch nie so
schlechte Aussichten in Deutschland gehabt hat wie zur Zeit“, was sich auch auf kritische
AuBerungen der deutschen Eisen- und Stahlindustrie beziiglich der EntflechtungsmaBnah-
men im Zuge des Schuman-Planes bezog, wobei freilich nur eine Minderheit den Beitritt
absolut ablehnte.132

Ein deutscher Beitrag sei kein ,,technisch-militirisches Problem®, sondern miisse im Zu-
sammenhang betrachtet werden. So miisse die Bundesregierung intern ,,auf jeden Versuch
des autoritdren Regierens* verzichten. Die parlamentarische Demokratie* miisse stattdessen
das Gegenteil ,,zu den diktatorischen Methoden des Ostens* darstellen. Vor einem deut-
schen Beitrag miisse das Besatzungsregime vollkommen und nicht einzelne Bestimmungen
aufgehoben werden. Eine gerechte innere soziale Ordnung bedinge ein ,,Europa zugunsten
des Westens und zuungunsten der Satelliten®.

,Je grofer der Anteil der breiten Massen am Sozialprodukt, desto sicherer stabilisiert ist
die Demokratie. Es ist nicht nur eine menschliche und soziale, sondern eine staatspolitische
und nationale Notwendigkeit, gegen den Klassenkampf von oben und seine riicksichtslose
Schwiéchung der deutschen Sozialstruktur aufzutreten.*

Frankreichs Vorstellungen fiir eine europédische Verteidigungsgemeinschaft mit ihren
Mitgliedern unterschiedlicher Rechte widersprachen dem Grundsatz, wonach nur die Frei-
heit auch die Freiheit verteidigen konne. Die franzosischen Vorschldge seien nicht nur mili-

129 Siehe Ramuschkat. Die SPD. S.129 ff. Soell konstatiert fiir den Zeitraum bis zum Sommer 1950 eine still-
schweigende Ubereinstimmung zwischen der Regierung und der Opposition, da beide das Ziel des Souve-
rénitidtsgewinns verfolgten, der ja auch flir die Wiedervereinigung von Nutzen sein konnte. Soell, Erler. S.
136.

130 Siehe Adenauer, Konrad: Erinnerungen 1945-1953. Stuttgart 1965. S. 398-422. Zu der Haltung Adenauers:
Krieger, Wolfgang (Hg.): Adenauer und die Wiederbewaffhung. Bonn 2001. Fiir die SPD: Léwke, Udo:
Die SPD und die Wehrfrage. Bonn 1976.

131 Die Rede Schumachers vom 17.9.50 ist als Broschiire des Parteivorstandes unter dem Titel ,,Deutschlands
Beitrag fiir Frieden und Freiheit* erschienen. Hierzu sind einige Anmerkungen Schumacher, Reden. S.
836-862 zu entnehmen. Das Zitat ,,Verlust des ganzen eurasischen Raumes* ist S. 858 entnommen.

132 SPD-Fraktion 1949-1953. Nr. 78. Insbesondere FuBnoten 11-13. Protokoll zur Fraktionssitzung am
1.11.1950.
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tarisch ,,uninteressant®, sondern eine ,,vollige Missachtung der européischen Idee*. ,,Es darf
sich nicht wiederholen, dass Deutschland in eine internationale Verpflichtung unter solchen
Bedingungen wiederum hineingeht. Die Behandlung des Saarkomplexes und des Schuman-
Plans zeigt ganz deutlich, dass die Europaidee heute ein missbrauchtes nationalpolitisches
Instrument ist.!33 Der Beitritt zum Europarat wurde wieder als taktisch falsch bewertet, da
damit Deutschland seine einzigen Triimpfe aus der Hand gegeben habe.!34

Die gleichen Argumente trug Schumacher in der ersten verteidigungspolitischen Debatte
am 8. November 1950 im Bundestag.!35 Ebenso erlduterte er die Position der SPD in einem
Brief an Adenauer im Februar 1951. Hier war vom Schaden fiir die européische Idee, einer
Konzentration auf ein ,,Kleinst-Europa“ und Frankreichs Hegemonialbestrebungen die Re-
de. In der Diskussion im Bundestag wies Schumacher Adenauer darauf hin, dass man keine
Rechte abtreten konne, die man nicht besitze.l3¢6 Gerade diese beiden Punkte machen den
Unterschied in den politischen Konzeptionen Adenauers und Schumachers deutlich: Ade-
nauer war bereit, Frankreich in einigen Bereichen entgegen zu kommen. Dies verband er
mit der Bereitschaft liber Souveranitatsrechte zu verhandeln, die er nicht hatte. Diese Politik
des Souverénititsgewinns durch Souverénititsverzicht war fiir Frankreich nur dann akzep-
tabel, wenn diese sich in einem Schritt, also in einem Moment vollzog. Fiir Schumacher
musste diese Politik in zwei Schritten geschehen. Erst wenn Deutschland gleichberechtigt
war, war er bereit, liber den Souverénitétsverzicht zu verhandeln. Damit aber geniigte man
keineswegs dem franzosischen Sicherheitsbediirfnis, da die mangelnde Souverinitét
Deutschlands ein betrdchtliches Pfand in den Hénden der Alliierten war. Adenauer war be-
reit, Juniorpartner — aber in der Hauptsache tiberhaupt erst wieder Partner zu sein. Wie sehr
das Thema Wiederaufriistung die Gemiiter erhitzte, zeigte die Forderung Schumachers nach
Neuwahlen. Seine Argumentation, dass bei der Wahl des Bundestages dieses Thema noch
nicht aktuell gewesen wire und daher das Parlament nicht geniigend legitimiert sei, barg die
Gefahr stindiger Parlamentsauflosungen in sich, worauf auch die Fraktionsmitglieder

133 SPD-Fraktion 1949-1953. Nr. 78. Protokoll zur Fraktionssitzung am 1.11.1950.

134 Ebd. FuBnote 23. Die gleiche Argumentation zur Magnettheorie, zur nationalen Entfremdung des Begriffs
Europa durch Frankreich und der richtigen Ablehnung des deutschen Beitritts zum Europarat hatte Schu-
macher schon am 17.9.50 angewendet. Siehe Schumacher, Reden. S. 837, 848 f, sowie S. 855 f.

135 Die Rede ist abgedruckt in: Schumacher, Reden. S. 863-882. Die Rede Schumachers wurde als eigenstin-
dige Broschiire herausgegeben. Sie ist ebenso nachzulesen in Turmwichter II, S. 457-473 und Schuma-
cher, Bundestagsreden. S. 65-87. Im Folgenden zitiert nach Schumacher, Reden. Die Befiirworter wiirden
eine Hoffnung auf eine deutsch-franzosische Ausséhnung hegen, obwohl ,.der Geist des Planes Pleven
nicht der Geist der Aussdhnung* sei. Der franzosische Plan sei vor allem innenpolitisch bedingt. Auch
wenn sowohl in den USA als auch in Frankreich sowie allgemein in Europa grof3e Bevolkerungsteile an-
ders denken wiirden, seien AuBerungen ,,dieses nationalegoistischen Wollens niemals eingedimmt* wor-
den. Die Verkniipfung des Schumanplans mit einer militirischen Komponente sei wie die franzosische
Saarpolitik unannehmbar. Ebd. S. 864-865 ,,Europa kann nicht der vorgeschobene Verteidigungsgiirtel
Amerikas und Deutschland nicht der vorgeschobene Verteidigungsgiirtel der anderen europdischen Staa-
ten sein.”“ Ebd. S. 867. ,,Jede militdrische Abwehr muss einen realisierbaren Zweck und eine erreichbares
Ziel haben. Das ist bei dem Divisionstaumel, der heute in Europa diskutiert wird, nicht gegeben. [...]
Deutschland ist ein nicht wegzudenkendes Stiick Europa. Es ist nicht das Vorfeld der anderen Lander Eu-
ropas, sondern auch Deutschland ist Europa selbst. Deutschland ist ebenso verteidigungswert und das
deutsche Volk ebenso verteidigungswiirdig auch fiir die anderen demokratischen Volker der Welt, [...]
Diese Anerkennung erwarten wir durch Tatsachen.” Ebd. S. 873-874.

136 Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 165-169.
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HenBler und Bergstraesser hinwiesen. Dariiber hinaus gehende Forderungen nach einer
Volksabstimmung iiber eine mogliche Wiederbewaffnung fanden innerhalb der Fraktion
wihrend der kommenden Jahre keine Mehrheit.137

Die Zweifel der SPD an den europdischen Integrationsschritten hingen dabei nicht zuletzt
mit der Ablehnung eines konservativen Europas zusammen, dem die Vorstellung der Verei-
nigten Staaten von Europa entgegen gestellt wurde.!38 Dabei verband sich die Kritik mit
dem innenpolitischen Vorwurf, dass die Regierung eine Regierung des Kapitals sei.!39 Die
Diskussion zur Griindung der EGKS verlief in der Folge noch kontroverser und in seiner
Wortwahl noch schirfer als die zum Beitritt zum Europarat, was unterschiedliche Griinde
hatte. Erstens war die EGKS im Unterschied zum Europarat von Beginn an nur rein wirt-
schaftlich angelegt und verstérkt auf die Schwerindustrie bezogen. Dies musste geradezu
dem Topos des kartellisch-schwerindustriellen Europas entsprechen. Zweitens war der Vor-
schlag zur Griindung der EGKS ein Vorschlag der franzosischen Regierung gewesen, ein
,»von oben® inszeniertes Projekt, das den demokratischen Vorstellungen der Sozialdemokra-
ten und zugleich dem Misstrauen Frankreich gegeniiber zum Opfer fiel. Der Europarat war
dem gegeniiber auf eine Initiative der Europdischen Bewegungen hin entstanden.140 Als
zentrales drittes Argument kann die regionale Beschrinktheit der EGKS genannt werden,
die nicht nur ganz Osteuropa ausschloss, sondern sich dariiber hinaus nur auf sechs Staaten
in Westeuropa beschrinkte. Schon frith war insbesondere Grofbritannien an den Verhand-
lungen nicht mehr ernsthaft beteiligt gewesen. Somit war eine Beschrinkung auf ein ,ka-
tholisches, karolinigisches* Europa gegeben. Frankreich stand dabei zusitzlich im General-
verdacht, einer deutschen Wiedervereinigung und Gleichberechtigung entgegen zu stehen.

Europa wurde auf mehreren Ebenen zwischen den Parteien zu einem Konkurrenzthema.
Durch den Beitritt zum Europarat wurde in der Beratenden Versammlung von deutscher
Seite diskutiert. Hinzu kamen die Parteienkooperationen zwischen den Christdemokraten
und den Sozialdemokraten. Doch entscheidend war die Auseinandersetzung auf der nationa-
len Ebene. Die Diskussion iiber Europa vermischte und iiberlagerte sich bei den ab 1950
diskutierten Projekten. Hinzu kamen Implikationen, die diese eh mit den benachbarten Poli-
tikfeldern wie der Deutschlandpolitik, der Wirtschaftspolitik und der Verteidigungspolitik
oder der Saarproblematik verbanden. Am 17.11.50 unterschied der Artikel ,,Nach Strass-
burg, aber nicht iiber das Saarland* des Sozialdemokratischen Pressedienstes das Europa

137 Weber, Einleitung. S. LXXXII-LXXXIII. Ebenso Protokoll der Fraktion vom 1.11.1950. In: SPD-Fraktion
1949-1953. Nr. 78. Das Argument der Nichlegitimierung des Bundestages wurde von Schumacher auch
am 8.11.50 thematisiert. Stenographische Berichte. Band. 5. S.3567-3576. Rede Schumachers.

138 Tn: Turmwichter II. S. 392. Ebenso Klotzbach, Der Weg zur Staatspartei. S. 200. Dies wird auch an einem
Brief Erlers deutlich, in dem er die Zugehdorigkeit der Bundesrepublik zum Westen nach dem Ausbruch
des Koreakrieges und der Abhingigkeit von den USA hervorhob, aber zugleich das ,,biirgerliche Geschrei
nach Europa® als ,,libernationalen Chauvinismus* abtat. Die neuen europdischen Formen wiirden fiir reak-
tiondre Ziele missbraucht. Dem stellt Erler die fortschrittliche Politik Skandinaviens und Grof3britanniens
gegeniiber. Soell, Erler. S. 137 f. Zum Zielkonflikt Aufbau Europas und der deutschen Wiedervereini-
gung: Soell, Erler. S. 135 ff.

139 S0 schrieb Erler, dessen Aufstieg innerhalb der SPD gerade begann, in einem Bericht in seinem Wahlkreis
am 30. Januar 1950: ,,Viele Wihler unseres Landes haben bei ihrer Wahl geglaubt, fiir das angeblich be-
drohte Christentum einzutreten. Jetzt erfahren sie zu ihrem Erstaunen, dafl mit dem Christentum die Wirt-
schaftspolitik der Grofverdiener gemeint gewesen ist.” Soell, Erler. S. 131. Besonders Anmerkung 41.

140 Siehe: Brunn, Die Europdische Einigung. S. 52 ff.
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»gekennzeichnet von der Jugend, von dem Willen, Europa nach dem Terror und dem Krieg
wieder aufzubauen®, einem Europa ohne Grenzen, einem idealen zu schaffenden Europa,
von der aktuellen Europapolitik. Ein Zeichen hierfiir sei die Visumvergabe fiir die letzte
Sitzung in StraBburg gewesen, in der absichtlich den deutschen Delegierten untersagt wor-
den sei, das Saarland zu besuchen.!4! Auch der DUD sah hierin ,,eine schwere Siinde gegen
den Geist Europas®. ,,Was niitzen alle Reden von europidischer Verteidigung und von
deutsch-franzosischer Freundschaft, wenn deutsche Politiker von einem massgebenden eu-
ropdischen Staat gehindert werden, mit ihren deutsche Briidern und Schwestern im Saarre-
vier Verbindung zu halten?! Die franzésische Massnahme steht auch in einem merkwiirdi-
gen Gegensatz zur deutschen Haltung in dieser Frage, die doch wirklich bis an die Grenze
des Ertraglichen geht.“142 Wéhrend man hier mit der SPD d'accord ging, attackierte man
diese in der gleichen Ausgabe. Die SPD sei zusammen mit den Extremisten von KPD und
SRP gegen den Schumanplan und den Europarat und damit gegen Europa. Die Politik der
SPD sei widersinnig, da sie einerseits die Rolle des Europarates im Allgemeinen und die der
Beratenden Versammlung im Besonderen als zu gering empfinde, diese Position bei kon-
kreten Beschliissen allerdings nicht vertrete.!43

Die verband das Organ der CDU-Geschiftsstelle zehn Tage spéter mit einer Attacke auf
Spaak und die europdischen Sozialisten im Allgemeinen. Er habe feststellen miissen, ,,dass
»in den Bemiihungen um eine européische Union die europdischen Sozialisten das haupt-
sachlichste verzogernde Element [seien].*

Spaak habe damit einen ldngst bekannten Sachverhalt thematisiert. ,,Die sozialistischen
Delegierten in Strassburg wolle ein sozialistisches Europa — jede andersgeartete européische
Einigung ist ihnen Hekuba! Um den Preis einen sozialistischen Europas wiren vielleicht
sogar die Labour-Delegierten bereit, von der Splendid Isolation ihrer Regierungspolitik
abzugehen. Die deutschen Sozialdemokraten gebérden sich als Seiner Labour-Majestét ge-
treueste Gefolgsleute, die Skandinavier liegen auf der gleichen Linie und die franzdsischen
Sozialisten werden zum Spielball des Widerstreits zwischen klar erkannten Notwendigkei-
ten und einer sozialistischen Solidaritét. Die Sozialisten wiirden somit das Parteiwohl {iber
das Allgemeinwohl stellen. ,,Mag der Bolschewismus an den Toren des Abendlandes riit-
teln, die Sozialisten wollen ihr sozialistisches Europa. Sie vergessen, dass der Bolschewis-
mus iiberwunden werden muss, sonst wird es kein Europa mehr geben. Auch kein sozialisti-
sches!“144

Daher war es nicht schwer, bald den ,,SPD-Verrat an Europa“ festzustellen. Der deut-
schen Delegation sei es endlich gelungen, eine Empfehlung der Beratenden Versammlung
an den Ministerrat aus deutscher Sicht stark zu verbessern, indem erstmalig in dieser Form
die deutsche Gleichberechtigung anerkannt worden sei und eine mogliche européische Ar-
mee ein groferer Freiraum innerhalb des atlantischen Systems zugestanden worden wire.
Die SPD-Delegation hitte der Empfehlung eigentlich zustimmen wollen, doch Schumacher
habe dies in einem Telefonat verboten. Man werde sich nun nicht iiber Zweifel im Westen
an der deutschen Bereitschaft, gegen die ,,Aggression aus dem Osten* vorzugehen, wundern
konnen. Im Westen flirchte man aufgrund der aktuellen Landtagswahlergebnisse, eines

141 Sozialdemokratischer Pressedienst vom 17.11.1950. Abgerufen von http:/library.fes.de am 14.12.2009.
142 DUD vom 17.11.1950. S. 3-4. ACDP. 07-001-3391.

143 DUD vom 17.11.1950. ACDP. 07-001-3391.

144 DUD vom 27.11.1950. ACDP. 07-001-3391.
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»lages moglicherweise einem Partner gegeniiberzustehen, der sich nicht scheut, den euro-
pdischen Gedanken aus parteitaktischen Griinden zu verraten, wie es jetzt in Strassburg
offenkundig geschehen ist. Man muss augenscheinlich bei der Schumacher-SPD auf alles
gefasst sein — kein beruhigendes Gefiihl fiir unsere Zukuntft ...“145

Die Zukunft war ob der bolschewistischen Gefahr gefdhrdeter denn je und hier konnte
nur ein geeintes Europa helfen, wie Adenauer auf dem ersten Parteitag der CDU im Oktober
1950 in Goslar ausfiihrte. Hier wurde die CDU aus den einzelnen Parteien der Lander, mit
der Ausnahme der CSU in Bayern, als Bundespartei aus der Taufe gehoben. Nachdem nun
nach dem Dritten Reich wieder ein deutscher Staat existiere, konne man ,,iiber ,,Deutsch-
lands Stellung und Aufgabe in der Welt“, angesichts schneller Umbriiche, sprechen.!46

Nach 1914 befinde man sich in einer solchen schnelllebigen Phase: England sei die
starkste See-, Deutschland die stiarkste Militdrmacht sowie Frankreich und Italien seien als
wirtschaftlich und militdrisch starke GroBmichte gewesen. Osterreich-Ungarn habe Mittel-
europa sowie den Balkan kontrolliert und ,,an Europa“ gebunden. ,,RuBland war eine
GrofBmacht, aber es betrachtete sich als zu Europa, zu dessen Kultur gehdrend. Dieses poli-
tisch und wirtschaftlich starke und im groflen und ganzen im Gleichgewicht sich befindende
europdische Staatensystem konnte kraft seiner Stirke und infolge seines Gleichgewichts
wirtschaftlich und politisch die Welt fiihren. [...] Europa war mafigebend fiir die Geschicke
der Welt*“ und die USA waren ,,in der Weltpolitik* noch nicht vertreten. Dem stellte er das
heutige Europa gegeniiber. Deutschland sei ,,gewaltsam zerrissen, politisch und wirtschaft-
lich schwer geschddigt, auBBenpolitisch ein Vakuum.* Frankreich und Italien hitten sich
noch nicht erholt. England habe trotz seiner ,,Staatskunst* wirtschaftlichen und politischen
Einfluss eingebiifit ,,und seine Weltgeltung zum Teil verloren.*

Schlimmer sei aber, dass sich ,,Sowjet-Ruflland [...] nicht mehr als europiische, sondern
als bolschewistische Macht* fiihle. Es habe sich iiber einige Staaten Osteuropas ausgebreitet
und stehe ,,jetzt mitten in Europa. Es ist in der Lage, in seinen europdischen Satellitenstaa-
ten und durch die von ihm beeinflufiten Vilker in Asien jederzeit groB3e Kriege zu fiihren,
ohne einen einzigen sowjet-russischen Soldaten dafiir einzusetzen.*“!47 Dariiber hinaus ver-
fiige die Sowjetunion in den westlichen Landern iiber starke 5. Kolonnen. Doch die USA
hitten sich weiterentwickelt und seien ,,seit der Zeit des Romischen Reiches unter Kaiser
Augustus® die starkste Macht auf Erden. Gliicklicherweise seien die USA | freiheitsliebend,
fortschrittlich und entschlossen” und erkannten seine menschheitsgeschichtliche Rolle,
»welche Verantwortung ihm seine Macht und sein Reichtum gegeniiber der gesamten
Menschheit auferlegt.*

Doch auch in Europa lebten ,.entschlossene, fleiBBige, fortschrittlich gesinnte, freiheitslie-
bende Menschen®. Hier und ,,in den Gebieten, die Rulland sich angegliedert hat“, lebe ,,der
Geist der europédischen Zugehorigkeit, die Sehnsucht nach der Freiheit* weiter. Diese Frei-
heit und der Schutz des Einzelnen, auch ,,gegeniiber einer Staatsallmacht* wiirden, zusam-
men mit den USA, vertreten. Dem sei ,,Sowjet-RuBland entgegen zu setzten, das durch
»Vermassung und Beherrschung der Massen, riicksichtslose Ausbeutung durch eine kleine
Oberschicht in der Form eines totalitdren Staates, Sklaverei, Konzentrationslager, Verfol-

145 Tn: DUD Nir. 236, 4. Jahrgang. 1.12.1950. ACDP. 07-001-3388.

146 Rede abgedruckt in Adenauer, Reden. S. 181-192. Hier S. 181 f. Dies ist der Wortlaut der in einer Sonder-
ausgabe des DUD am 20.10.50 gedruckten Rede.

147 Ebd. S. 182 f.
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gung des Christentums® bestimmt sei. Die Sowjetunion betreibe seit 1945 eine Expansions-
politik, die man mit Stirke eindimmen miisse. Spétestens seit dem totalitdren Hitlerregime
wiirden nun die Westalliierten erkennen, dass mit ,,Sowjet-Ruflland, wie mit jedem totaliti-
ren Staat, nur mit einer Sprache gesprochen werden konne. Man miisse namlich Stirke zei-
gen. ,,Nur dann wird ein totalitdrer Staat bereit sein, sich friedlich einzuordnen in das Ge-
samtgeflige der Volker, wenn seine Machthaber wissen, da3 jedes Ausbrechen, jeder An-
griff fiir sie selbst schwerste, unter Umstdnden vernichtende Folgen hat.“ Truman werde mit
seiner Politik in die Weltgeschichte eingehen.

Restlimierend stellte Adenauer fest:

»Auf der einen Seite steht Sowjet-Ruflland mit seinen Trabanten und Satellitenstaaten,
seinen 5. Kolonnen und den ihm blind gehorchenden kommunistischen Parteien in den de-
mokratischen Lindern, hochgeriistet, tiberall in der Welt das Feuer schiirend, Religion und
Christentum, europdische Sitten und Kultur, Freiheit und Wiirde der Person vernichtend.
Auf der anderen Seite stehen die Westalliierten, stechen die Atlantikpaktstaaten unter Fiih-
rung der Vereinigten Staaten, bereit und entschlossen, alles zu tun fiir den Frieden, aber nur
fiir einen Frieden in Freiheit und Wiirde, bereit, ihre Riistung aufs duBerste zu verstérken,
um auf diese Weise den von Sowjet-Rulland drohenden Angriff zu verhindern.*148

Zwischen diesen beiden Blocken liege die Bundesrepublik in einer beunruhigenden,
spannungsgeladenen Lage. Der westalliierte Entschluss, die Truppen in Deutschland zu
verstirken, sei trotz der Belastungen begriiBenswert, denn Deutschland wire das erste Opfer
einer sowjetischen Aggression, die sich aller Formen bediene. So versuche die 5. Kolonne
,»durch eine skrupellose, durch und durch unwahre Agitation [...] uns als Friedensbrecher,
als Soldlinge Amerikas hinzustellen. [...] Es ist die Aufgabe Deutschlands, einen Damm
aufzurichten gegen das Einsickern und die Infiltration sowjet-russischer Ideen. Dazu sei
die Aufklarung der Menschen und eine ,,gerechte soziale Ordnung* vonnoten.

Das ,,christliche Gedankengut™ sei Grundlage der Innen- und AuBlenpolitik der CDU und
sei ,,wesentlich ist fiir den Kampf gegen den Bolschewismus.” Er wiinsche sich, dass sich
alle Parteien beteiligten und ,,im besten und wahrsten Sinne des Wortes iiberparteilichen
deutschen und europdischen Aufgabe mitarbeiten.” Garant fiir die Sicherheit sei indes die
Einbindung in die westliche Verteidigung.!4® Was einen ab Sommer 1950, auch im Europa-
rat, diskutierten deutschen Beitrag angehe, so sei man ,,bereit und entschlossen, den Gedan-
ken einer vereinigten europdischen Armee unter gemeinsamer europdischer Fiihrung und
genauer demokratischer Kontrolle zu unterstiitzen.” Die Vertreter der Koalitionsparteien
hitten die vollkommene Gleichberechtigung gefordert und zugleich die Aufstellung einer
eigenen deutschen Armee abgelehnt. Die Delegierten der SPD hétten sich der Stimme mit
dem Hinweis enthalten, dass die Sache ,,noch nicht spruchreif sei“.150 Adenauer bekannte
sich zum Schumanplan, den man wie ,,alles, was zum Zusammenschluf3 Europas fiihrt®,
unterstiitze. ,,Der Europa-Gedanke hat bei uns in Deutschland tiefe Wurzeln geschlagen.
Wir werden unsere Jugend im Geiste der europdischen Gemeinschaft erziehen.” Zu diesem
gelte unweigerlich die Erziehung zum Rechtsgedanken und der Anerkennung der Rechte
der Einzelpersonen und der Staaten, die dem Naturrecht entspringen wiirden.

148 Ebd. S. 184 f.
1499 Epd. S. 186 f.
150 Ebd. S. 188
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,.In unserer Zeit wird es sich entscheiden, ob Freiheit, Menschenwiirde, christlich-
abendldndisches Denken der Menschheit erhalten bleiben oder ob der Geist der Finsternis
und der Sklaverei fiir eine lange Zeit seine Geif3el liber die hilflos am Boden liegende
Menschheit schwingen wird.““151 Der Topos der Freiheit als zentraler Bestandteil der Argu-
mentation Adenauers setzte dieser in einer einfachen Schlussfolgerung mit Europa gleich.
Demnach garantierte die europédische Kultur mit ihren antiken und christlichen Wurzeln erst
die Grundrechte des Einzelnen und damit dessen Freiheit. Die ,,asiatische Kultur* hingegen
negierte die Rechte des Einzelnen, womit er ohne Probleme Asien mit der Unfreiheit
gleichsetzte.152 Politiker wie Hans-Erich Stier fiihrten die Gedanken einer geistigen Erneu-
erung noch weiter. So forderte dieser auf dem Goslaer Parteitag einen Damm ,,von geistigen
Energien®, damit das Abendland gesichert werden konne. Die ,,Ersatzreligionen des ,,Libe-
ralismus und Sozialismus aus dem Atheismus® miissten zuriickgedrdangt werden. Hierflir
hob er die Bedeutung der ,,Volksbildung* und entsprechender Eliten hervor.153 Die Topoi
Freiheit und Europa boten Ankniipfungspunkte fiir unterschiedliche politische Gruppierun-
gen. So fulite der abendlidndische Freiheitsbegriff auf der christlichen Bindung, die jene
Freiheit ermdgliche. Die Negation des Bolschewismus iiberdeckte dabei Unterschiede zwi-
schen einem liberal-demokratischen und einem christlich orientierten Freiheitsbegriff.!54
Mit seinen Ausfithrungen zur moglichen Ausbreitung des Kommunismus geradezu als
»Seuche dhnelte Adenauer den Argumentationen, die von den Abendldndern propagiert
wurden.155 Nur innerlich gefestigt konne man gegen die Gefahr von auflen bestehen. Eben
jene Krifte der Gesellschaft wollten die beiden Kirchen stirken, indem sie verstdrkt vor der
»Vermassung® warnten. Dabei betonten die katholischen Einrichtungen stirker als die pro-
testantischen die antisozialistische und antiliberale Stofrichtung, zumal man mit der katho-
lischen Soziallehre versuchte, Alternativen aufzuzeigen.!56

Auch Brentanos Rede stand unter dem Titel ,,Der europdische Auftrag der CDU*, wobei
sich diese Rede jedoch vornehmlich mit dem deutschen Wiederaufbau beschéftigte.157 Hier
wurde Europa als bloBe Leerformel benutzt. Der Konnex des deutschen Verteidigungsbei-
trages mit einer europdischen Einigung wurde jetzt immer stirker von der CDU in ihren
offiziellen Verlautbarungen betont.!58 So schrieb man im Bulletin der Bundesregierung vom

151 Ebd. S. 192.

152 vgl. hierzu Weidenfeld, Adenauer und Europa. S. 84 ff.

153 Gauger, Jorg-Dieter: Hans Erich Stier (1902-1979). In: Historisch Politische Mitteilungen 14 (2007). S.
187-212. Hier S. 210 f.

154 Zum unterschiedlichen Freiheitsbegriff siehe mit weiteren Anmerkungen Schildt, zwischen Abendland und
Amerika. S. 43 f.

155 Ebd. gegen Linkskatholiken wie Dirks gerichtet. S. 43 f.

156 Ebd. S. 134 ff. Besonders auffillig, wenn man sich den Lehrplan des Franz-Hitze-Hauses des Bistums
Miinster ansieht. Ebd. S. 156 ff.

157 Siehe hierzu UID Nr. 86. 4.11.1950. S. 1. Wiederum pathetischer Gebrauch des Wortes Europa in der
Kurzbeschreibung und Bewertung des Parteitages von Goslar. Ebd. S. 2. Hier heil3t es zum Schluss: ,,Aber
die Kraft unserer Idee wird die Schwierigkeiten meistern, um so mehr als wir wissen, in welchem Malle
das Geschick unseres Volkes und Europas von dem Erfolg unserer politischen Arbeit abhédngt.“ ACDP.
07-001-3239.

158 So der Artikel ,,Wozu der Larm?“ im UID vom 12.10.50, in der Adenauer darauf hinwies, dass ein deut-
scher Verteidigungsbeitrag nur durch den Bundestag beschlossen werden kdnne. ACDP. 07-001-3239.
DUD Nr. 201. 12.10.1950. S. 2-3. Dabei wandte sich Adenauer in mehreren Aussagen vor allem der Kritik
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22.12.1950: ,,Insgesamt aber 148t sich heute schon feststellen, dal das anfangs als schwer
realisierbar angesehene Projekt einer Verteidigungsgemeinschaft vor seiner Verwirklichung
steht. Die Bundesregierung hat in ihm von vornherein einen Schritt auf den Frieden und die
Einheit Europas hin erblickt und strebt bei den Verhandlungen immer diejenige Losung an,
die bei aller Wahrung der deutschen Gleichberechtigung zugleich auch die europdische Lo-
sung bedeutet.“15% Die Gleichberechtigung wurde als Forderung aller Parteien dargestellt.
Nach Brentano war das ,,uneingeschrinkte Vertrauen zu Deutschland [...] Grundlage fiir
einen Beitrag zur Verteidigung Europas. 160

Die Gleichberichtigung musste nach Adenauer nicht zwangsldufig die sofortige Wieder-
vereinigung beinhalten, sondern konnte nach Adenauer sukzessive erreicht werden. Gegen-
iiber McCloy hielt er fest:

,»1. Es sei besser, dal die Wiedervereinigung der beiden Teile Deutschlands verzogert
wiirde, als daf} ein vereinigtes Ost-West-Deutschland unter bolschewistische Herrschaft
gerate.

2. Die Bundesregierung sei der Auffassung, dall man das Verhéltnis zu Frankreich unter
allen Umstinden (sic!) auf eine gesunde Basis der gegenseitigen Verstindigung stellen
miisse, da} man alles tun miisse, um das Verhéltnis zu England mdglichst wirksam zu ge-
stalten, dal} aber das Entscheidende (sic!) sei eine enge Kooperation mit den Vereinigten
Staaten; denn ohne diese Kooperation sei nach Auffassung der Bundesregierung Westeuro-
pa und damit auch Westdeutschland gegeniiber der Gefahr aus dem Osten nicht zu bewah-
ren.*161

Zum Jahreswechsel 50/51 betonte Adenauer vor dem Vorstand der CDU Rheinland und
Westfalen, nicht nur, dass sich 1951 entscheide, ,,ob Deutschland und ob damit Europa ein
christliches Land bleiben oder nicht“,162 sondern forderte sowohl stirkere innenpolitische
MaBnahmen von seinem innerparteilichen Konkurrenten Arnold als auch eine stérkere
Bundespolizei gegen drohende kommunistische Unruhen. Forderungen nach der Erweite-
rung der eigenen Machtbasis wurden mit dem Erhalt des christlichen Europas iiberhdht,
denn wenn die Sowjets am Rhein stehen wiirden, sei in Europa angesichts der Kommunis-
ten in Frankreich und Italien kein Halten mehr. Nur Stirke statt Neutralitidt konne Europa
retten.163 In diesem Zusammenhang wurde ein Angebot Grotewohls zu Verhandlungen als
reine Propagandamalinahme bewertet.!04 Adenauer erkannte Zeichen fiir den Willen der
Alliierten, Besatzungsrecht durch Vertragsrecht zu ersetzen. Da Streiks in Deutschland eine
verheerende Riickwirkung auf die Isolationisten in den USA hétten, miissten diese dringend

Niemollers zu. So im DUD vom 15.11.50. ACDP. 07-001-3388. Ebenso im Informationsdienst der CDU
vom 4.11.50. ACDP. 07-001-3388. Ferner im UID vom 18.11.50, der die Regierungserklarung vom
8.11.50 im Bundestag wiedergab. ACDP. 07-001-3239. UID Nr. 90. 18.11.1950. S. 1. Der offene Brief
Niemollers an Adenauer vom 4.10.50 findet sich in: DzD 2/3/1. Nr. 135.

159 Bulletin der Bundesregierung vom 22.12.1950. Nr. 24. S. 181. ACDP. 07-001-3395. Siehe ebd. auch den
Bulletin vom 20.12.1950.

160 Bericht im UID Nr. 100, 4. Jahrgang. S. 3, am 23.12.50. ACDP. 07-001-3239.

161 Aufzeichnung der Unterredung Adenauers mit dem amerikanischen Hohen Kommissar, McCloy, vom
17.12.1950. In: DzD 2/3/2. Nr. 439. Siehe auch die Bewertung bei Schwarz, Erbfreundschaft. S. 42 f.

162 Adenauer. Reden. S.201-220. Hier: S. 202.

163 Ebd. 8. 211 f.

164 Ebd. S. 212 f.
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vermieden werden. Ebenso sei die ,,ohne-mich* Bewegung fiir die deutsche Politik fatal,
denn bei einer Vierméichte Konferenz stinden sich ein starkes Russland und das ,,dekadente
und in sich verfallende Europa“ gegeniiber. Nur wenn die USA und Westeuropa zusam-
menstehen wiirden, lieBe sich wohl ein Krieg verhindern, denn Russland sei vorsichtig: Es
habe nach 1945 keine eigenen Kréfte sondern nutze sein Vorfeld eingesetzt. Bei der Dis-
kussion store ihn besonders, dass manche Personen wohl vergessen hitten, wer eigentlich
den Krieg verloren habe.165

Adenauer sprach seine Besorgnis iiber die ,,Agitation Niemoller-Heinemann® aus, denn
er befiirchte ,,nicht nur als Christ, nicht nur als Katholik, sondern auch als Deutscher®, dass
man wieder in zwei Konfessionen auseinanderfalle. Adenauer warnte vor der Taktik Nie-
mollers, denn dieser habe gegeniiber drei CDU-Politikern geduBert: ,,Der Kanzler ist der
Beauftragte des Vatikans. Zwischen dem Vatikan und Washington ist vereinbart worden,
dafl die 18 Millionen deutscher Protestanten dem Bolschewismus iiberantwortet werden,
damit der deutsche Protestantismus ausgerottet wird.*

Fiir eine Politik der Stérke, ,,in diesem Jahr um Sein oder Nichsein eines freien [... und]
eines christlichen Deutschland [und] christlichen Europa* miisse insbesondere die SPD zur
Zusammenarbeit gewonnen werden.!6¢ Adenauer sprach eine gemeinsame Politik mit der
SPD in dem Bundesland an, in dem vermutlich viele Anhidnger einer gro3en Koalition sa-
en. Adenauer, vermochte es somit, seine Strategie verbal in diese Richtung zu orientieren,
ohne in den meisten Fragen eine gemeinsame Politik zu verfolgen.

Auch Schumacher nutzte das Jahresende zur generellen four d’horizon. Die deutsche
Frage hiange von auswirtigen Méachten ab, wobei die Frage auf einer Vierméchte-Konferenz
geklart werden konne. ,,Sie konnte aber auch kldrend auf das deutsch-alliierte Verhéltnis
wirken. Allen Illusionen der Bundesregierung und ihrer Parteien zum Trotz ist die Ein-
schmelzung der Bundesrepublik in eine westeuropdische oder atlantische Foderation nicht
vollzogen. Noch ist Ungleichheit der Gefahren, Opfer und Risiken vorhanden, noch ist die
notwendige Gleichheit der Chancen nicht gegeben. [...] Die Sozialdemokraten warnen aus-
driicklich vor Briickenbauereien im politisch luftleeren Raum und vor Husarenritten auf
einem west-0Ostlichen Schaukelpferd. Manche Illusion {iber den Wert vorbehaltloser Nach-
giebigkeit gegeniiber westlichen Alliierten ist jetzt verflogen. Das dndert nichts an der Tat-
sache, dal} das ganze deutsche Volk in jeder Erscheinung und jedem Willen seines Lebens
zur westlichen Welt gehort. Nur mul es sich seine Position in dieser westlichen Welt auch
selbst gegen Widerstdnde innerhalb dieser Welt erkdmpfen.® Den Revanche-Politikern und
,billige[n] Opportunisten in der westlichen Welt“, die ,,sich mit den Russen auf deutsche
Kosten einigen® wollten, gelte es klar zu machen, dass es ohne die Deutschen in Europa
keine Demokratie gebe und, ,,dall die deutsche Einheit nicht allein eine nationale Frage der
Deutschen [ist], sondern ebenso eine Angelegenheit jedes freiheitlichen europdischen Vol-
kes ist und hier das Gewicht der Weltdemokratie gewogen wird.*167

Adenauers Avancen fiir eine gemeinsame Politik in der Verteidigungspolitik zeigten sich
in einem Brief vom 31.1.51 an Schumacher. Er fiihrte die gleichen Argumente wie zuvor

165 Ebd. 8. 214-217.

166 Adenauer. Reden. S. 201-219. Letztes Zitat Ebd. S. 218. Als weiteres Beispiel zur Hochstilisierung des
Jahres 1951 als Entscheidungsjahr fiir oder gegen das Abendland und die Freiheit des Einzelnen siehe die
Weihnachtsansprache Adenauers von 1950. In: DzD 2/3/1. Nr. 191. S. 477 f.

167 DzD 2/3/1. Nr. 192. Zitate: S. 479 und S. 481.
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an, jedoch weniger stark pointiert, indem er weder von christlichem Europa noch von
Schicksalsfragen sprach.168 In der Antwort vom 6.2.1951 beklagte Schumacher aber einmal
mehr die ungleiche Behandlung der westlichen Staaten, womit ein starkes Europa verhin-
dert werde. Demnach waren die angestrebten Mittel ungeeignet.““169 In den Briefen redete
man bereits aneinander vorbei. Eine Zuspitzung war vorbereitet.

[11.1.3 Volle Konfrontation — Die Zuspitzung der europapolitischen Konkurrenzsituation ab dem
Fruhjahr 1951

Die Ergebnisse der Verhandlungen in Paris zur Griindung der Europédischen Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) wurden von den Vertretern der Parteien reich rezipiert
und kommentiert. So bezeichnete Giinter Henle am 9.1.1951 die ,,iibernationale Grundlage
als wichtigste Errungenschaft. Europa werde ,,von unten her durch die Schaffung einer ech-
ten Interessengemeinschaft auf einem Hauptgebiet des Wirtschaftslebens aufgebaut statt
,von oben her diese Einheit durch den Beschluss einer Art europédischer Gesamtverfassung
den Volkern gleichsam aufzupfropfen. Das Scheitern dieses Ansatzes werde in Stralburg
deutlich, welcher zeige, dass letztendlich Souverénitit abgegeben werden miisse. ,,So haben
die Umstdnde den Schumanplan gleichsam zum grossen Priifstein werden lassen, ob es
denn nun wenigstens diesen Weg zu einem einheitlichen Europa gibt, dessen Schaffung die
heutige, so vollig veranderte Weltlage mit einer Dringlichkeit erfordert, iiber die sich alle
Welt im Westen einig ist. Es wére ein arges Missverstindnis, sagen zu wollen, was auf poli-
tischem Wege nicht gegangen sei, solle nun so auf dem Wege der Wirtschaft versucht wer-
den.“170 Henle legte als Wirtschaftsvertreter somit ein klares Bekenntnis zu den funktiona-
len Integrationsschritten ab. Er versuchte Vorbehalte der Industrie zu iiberwinden, die zu
starke staatliche Eingriffe fiirchtete.!7! Die EGKS spielte in Adenauers Argumentation vor

168 Siehe hierzu den Brief Adenauers an Schumacher vom 22.1.1951 und dessen Brief an Ollenhauer vom 6.2.,
in dem sich Adenauer dariiber beschwert, dass ein Teil der Absprachen in einem Artikel der Frankfurter
Rundschau aufgetaucht seien. In: Morsey, Adenauer Briefe 49-51. S. 340. Zur Einschidtzung Adenauers
siche Adenauer, Erinnerungen 1945-1953. S. 415 ff.

169 Der Brief mit seiner Anlage ist abgedruckt in Schumacher, Reden. S. 883-894. Hier S. 890. Zur Einschét-
zung Adenauers dieses Briefes siche Adenauer, Erinnerungen 1945-1953. S. 420-422. Siehe auch den
Schlagabtausch der beiden Vorsitzenden im Bundestag vom 8.11.50. Deren Reden sind abgedruckt in
DzD 2/3/1. Nr. 164 und Nr. 165.

170 Henle, Giinter: Der Schuman-Plan vor seiner Verwirklichung. Vortrag vom 9.1.1951. S. 27. ACDP. 07-
001-3395. Henle betonte, dass er die Sorgen einzelner Linder wie Italien und Belgien nachvollziehen
konne. Aber dies seien doch nur ein Uberbleibsel alten nationalistischen Denkens. ,,Zeigt sie (die Gemein-
schaft, P.B.) sich dieser Aufgabe gewachsen, so kann kein Raum mehr sein fiir ein Ausspielen dieser Ge-
wichte gegeneinander. Freilich erfordert das eine européische Denkweise, zu der wir uns alle erst erziehen
miissen. Das gelingt umso leichter, wenn wir uns von zu viel Zweifelsucht freihalten und zu tatkraftiger
Mitwirkung entschlossen zeigen.“ Ebd. S. 29-30. Zu Henle: Conze, Europa der Deutschen. S. 285 f. sowie
S. 333-335.

171 Conze, Suche nach Sicherheit. S. 69. Zur Einstellung der Wirtschaft zum européischen Integrationsprozess
sei auf die Werke von Werner Biihrer verwiesen. So zum Beispiel Biihrer, Werner und Schroder, Hans-
Jiirgen: "Germany's Economic Revival in the 1950s. The Foreign Policy Perspective", in: di Nolfo, Ennio
(Hg.): Power in Europe? Il Great Britain, France, Germany and Italy and the Origins of the EEC 1952-
1957. Berlin/ New York 1992. S. 174-196. Zum Vorwurf des Dirigismus: S. 189 f.
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allem als Beispiel fiir die europédische Einigung und somit als Beitrag fiir die européische
Sicherheit eine Rolle, wofiir dringend die Zustimmung der Tarifpartner erreicht werden
miisse. Die Vorstandsmitglieder der CDU/CSU-Fraktion bestitigten diese Sicht. Auch die
USA wiirden die EGKS als Priifstein ansehen. Obwohl ein Isolationismus nicht mehr zu
befiirchten sei, miisse gerade Deutschland jeden Verdacht entgegenwirken, die Verhandlun-
gen zu verschleppen.!72 Seine grofBen Linien skizzierte Adenauer vor Bonner Studenten im
Friihjahr 1951. Nach ihm drohte dem ,,armen kleinen Deutschland*“ die Neutralisierung und
damit das Abrutschen in das ,,Kraftfeld der Sowjetunion®, womit die Einheit Europas ver-
hindert werde, die somit als Wert an sich erschien. Das wahre Ziel der Sowjetunion sei,
dass mithilfe der ,,flinften Kolonnen* in Westeuropa bald die gleichen Verhéltnisse wie ,,im
deutschen Osten* herrschten. Sie nutze dabei das Instrument des Kalten Kriegs, indem sie —
wie sie es seit 1945 getan hatte — durch Drohung ihr Gebiet ohne einen Tropfen Blut zu
vergiefen vergroBBern wolle, denn eigentlich sei die Sowjetunion dem Westen unterlegen.
Folglich wiirde der Kreml auch keinen Krieg beginnen, wenn Deutschland einen Verteidi-
gungsbeitrag leisten wiirde. Also konne durch eine Neutralisierung auch kein heiler Krieg
verhindert werden, da die Sowjetunion einen solchen nicht anstrebe. Der Wiederautbau
Europas sei dabei eine wichtige Etappe zur Friedenssicherung und der Schumanplan ein
erster Schritt dorthin.

Neben dem Schumanplan sei der Plan einer ,,Europaarmee®, deren Aufbau lange dauern
und die Kriege zwischen den europdischen Volkern verhindern wiirde, eine wichtige Etap-
pe. Der 6stlichen Gefahr begegne man besser durch den Atlantikpakt. Ziel sei die ,,Verein-
heitlichung Europas mit einem freien Deutschland und die Bewahrung des Friedens®. Ade-
nauer schob nach, dass die NATO vollkommen defensiv sei. Hétte sie sonst so viele gute
Moglichkeiten zum Angriff nach 1945 verstreichen lassen?!73 Mit der einfachen Gleichung,
wonach eine Neutralisierung einem Sieg der Sowjetunion und der ,,Barbarei des Ostens*
gleich kam, konnte jedes Argument gegen eine Westbindung abgeschmettert werden. Mehr
noch: Durch das Erkennen der Strategie der Sowjetunion konnte dem politischen Gegner
bewusste oder unbewusste Schiitzenhilfe fiir die Sowjetunion vorgeworfen werden. Gleich-
zeitig war Adenauers Argumentation darauf ausgelegt, Warnern vor einer unmittelbaren
Reaktion durch die Sowjetunion bei einer deutschen Aufriistung den Wind aus den Segeln
zu nehmen. Dariiber hinaus ldsst sich in den Aussagen Adenauers dessen Vorliebe fiir den
deutschen Einbezug in die NATO erkennen. Die europdische Armee wurde mehr als Teil
der europdischen Einigung denn als wirksamer Verteidigungsbeitrag definiert.

Schumanplan und Plevenplan wurden zum Synonym fiir die europdischen Einigungsbe-
mithungen und dennoch war sich die CDU vollkommen bewusst, dass sich die Montanuni-
on keineswegs grofler Beliebtheit in der Bevolkerung erfreute. Stattdessen hielten sich die
Beflirworter und Gegner in der ersten Halfte 1951 die Waage, wobei sie sich einer groflen
Mehrheit von Unentschlossenen und gering Informierten gegeniiber sahen.!74 Schumacher

172 30 Adenauer vor dem CDU/CSU-Fraktionsvorstand vom 19.2.1951. CDU/CSU-Fraktion 1949-1953. S.
359. Ebenso die Sitzung vom 27.2.1951. S. 366.

173 Rede Adenauers vom 10.2.51. In: Adenauer, Die Demokratie ist fiir uns eine Weltanschauung. S. 65-78.

174 Das Institut ist nicht genannt. Ergebnisse ohne weitere Angaben zur Auswahl und zu Kennziffern der
Stichprobe sind zu finden in ACDP. 07-001-3385. Es ist anzunehmen, dass aufgrund der Zusammenarbeit
in den 50er Jahren die Zahlen aus dem Institut Allensbach stammen. Otto Lenz spitzte dies zu, indem er in
seinem Tagebuch anfiihrte, dass am Tage der Unterzeichnung nur etwa 20% hinter dem Schumanplan ge-
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verkiindete auf der Jahreshauptversammlung des SPD-Ortsvereines Hannover am 24.2.1951
seine definitive Ablehnung der Schumanplanidee. Damit fiihrte er die innerparteilichen
Diskussionen zu einem Ende, ohne zuvor diese Ablehnung in der Fraktion abzusprechen.175
Die Ablehnung wurde auf einer Sitzung des Vorstandes am 31.Mérz 1951 zur offiziellen
Meinung der Partei. Schumacher sprach gar von der Ermordung der europidischen Idee
durch den Schumanplan, der zusammen mit dem Plevenplan Europa von Norden nach Sii-
den spalte. Die ,,europidische Idee* werde von einem ,,GroB3frankreich* missbraucht.176

Die Haltung verschirfte sich mit der Unterzeichnung des Vertrages am 18. April, womit
sich die SPD in den Gegensatz zu den Gewerkschaften brachte, die durch einheitliche euro-
pdische Normen ihren Zielen wie hoheren Lohnen und der 40 Stunden-Woche nédher zu
kommen hofften. Innerhalb der SPD formierte sich eine kleine Gruppe der Schumanplan-
Befiirworter, unter ihnen wieder einmal der Bremer Wilhelm Kaisen.!77 Kaisen wies in sei-
nen Ausfiihrungen auf seine Zustimmung zum Wohle seines Bundeslandes Bremen hin und
zitierte dabei sogar Schumacher selbst, der bei seiner Rede auf dem Niirnberger Parteitag
1947 die Moglichkeit einer schrittweisen europdischen Integration erwogen hatte.178 Ernst
Reuter warnte erneut vor einer scharfen Auseinandersetzung innerhalb der Partei und stellte
eine vom Parteivorstand ausgesprochene Riige gegen Kaisen in Frage.17® Schumacher indes
ging die EGKS und ihre Befiirworter auf einer Konferenz der Sozialen Arbeitsgemeinschaf-
ten der SPD in Gelsenkirchen am 24.5.1951 voll an. Er bezeichnete die Vereinbarungen als
konservativ, kartellisch, klerikal, kapitalistisch und ihrer in Grundstruktur restaurativ, die
die fortschrittlichen nordeuropdischen Staaten ausklammere. Mehr noch: Durch das ,.totali-
tdre, mindestens extrem autoritire Manager-Regime* biete die Montanunion kaum Chancen
auf weitergehende SozialisierungsmaB3nahmen. ,,Um den Weg nach Europa freizuhalten,
miissen wir den Schumanplan ablehnen. Wir lehnen ihn ab aus der Gesinnung der interna-
tionalen Sozialisten. Wir lehnen ihn ab aus den Notwendigkeiten der Arbeiterbewegung.
Wir lehnen ihn ab aus den Griinden der Selbstbehauptung des deutschen Volkes. Wir leh-
nen ihn gleicherweise ab als internationale Sozialisten wie als deutsche Patrioten. Wir leh-
nen ihn ab als Europder! Wir wollen eine Zusammenarbeit der Freien und Gleichen!180 Fiir
Schumacher war die Hohe Behorde die Fortsetzung der Ruhrbehorde, denn die parlamenta-
rischen Kontrollrechte seien zu schwach ausgebildet und Deutschland konne majorisiert

standen hétten. In: Lenz, Otto: Im Zentrum der Macht: das Tagebuch von Staatssekretdr Lenz, 1951-1953
(bearbeitet von Klaus Gotto). Diisseldorf 1989. S. 73.

175 Weber, Einleitung. S. LXI.

176 Ramuschkat, Die SPD. S. 108. Ebenso Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 150-151.

177 Parteivorstandsprotokoll vom 30.3.1951. Die Gewerkschaften nahmen an der deutschen Delegation in Paris
teil. Dabei waren aber nicht nur europdische Griinde fiir die Zustimmung entscheidend, sondern auch der
relativ freundschaftliche Kurs der Gewerkschaften gegeniiber der Bundesregierung und dieser gegeniiber
den Gewerkschaften, die sich nicht zuletzt den Gesetzen zur Mitbestimmung &uflerten. Dabei hatten Ge-
werkschaftsfunktionire, hier ist besonders Victor Agartz zu nennen, noch im Sommer 1950 direkt nach
der Verkiindung der Plédne durch Schuman dessen Vorschldge als ,.klerikale Verschworung gegen alle so-
zialistischen Bestrebungen in Deutschland* gewertet. Siehe Ramuschkat, Die SPD. S. 110 f.

178 Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 150.

179 Siehe auch Miiller, Kaisen. S. 165.

180 Die Wortwahl ist Klotzbach, Der Weg zur Staatspartei. S. 207 f. entnommen. Daneben kritisierte er die
geringe Demokratisierung der EGKS und die Unterreprasentation der deutschen Delegation in der Hohen
Behorde. Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 152-154.
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werden.!8! Hinzu kam die ungeklérte Saarfrage.!82 Bei der negativen Verbindung der Saar-
frage mit der Montanunion konnte sich Schumacher einer relativen Mehrheit in der Bevol-
kerung sicher sein.!83 Schumacher setzte sich mit der Ablehnung in der Partei durch und
sorgte mit zahlreichen Aussagen in der Presse dafiir, dass das Thema der EGKS im Friih-
jahr/ Sommer 1951 zu einem wichtigen Thema der Offentlichkeit wurde.!84 Der SPD Vor-
stand beschloss im April 51 als Grundlage folgende Beschliisse:

,»1. Allgemeine politische, rechtliche und tatséchliche Gleichheit als Grundlage und Vo-
raussetzung aller Spezialpline.

2. Zusammenfassung des ganzen demokratischen Europas, einschlieSlich Skandinaviens
und GroBbritanniens, unter Ablehnung des Kleinst-Europas klerikaler, konservativer und
kartellischer Gruppen.

3. Europdische Planung auf Grund der Ordnung und Planung in den einzelnen National-
wirtschaften unter Zuriickweisung aller Versuche, die deutsche Grundstoffindustrie dem
Egoismus einzelner Kapitalgruppen und einzelner Lander zu iiberantworten.

4. Vertretung in allen internationalen Institutionen nach Bedeutung und Leistung der ein-
zelnen Lénder, ohne Privilegierung und Diskriminierung.

5. Ein internationales demokratisches Parlament als Quelle und Gestalter aller Wirt-
schaftspolitik, das eine von ihm allein abhdngige und kontrollierte Exekutiv- und Len-
kungsbehdrde wihlt.

6. Erhaltung und Entwicklung der vorhandenen wirtschaftlichen Kraftquellen einschlie3-
lich der Organisationsbedingungen in der Wirtschaft der einzelnen Lénder, ohne Bevorzu-
gung oder Benachteiligung mit den Mitteln der Machtpolitik.

181 Schumacher, Reden. S. 811f.

182 SPD-Fraktion 1949-1953. Nr. 104. Insbesondere die FuBnoten 1 und 2. Protokoll zur Fraktionssitzung am
10.04.1951. Die SPD Bundestagsfraktion brachte am 15. Juni 1951 im Bundestag einen Antrag ein, in
dem die Bundesregierung aufgefordert wurde, bei der Behandlung der Saarproblematik folgende Grund-
sitze zu beachten: ,,1. dal das Saargebiet nach deutschem und internationalem Recht ein Teil Deutsch-
lands innerhalb der Grenzen vom 31. Dezember 1937 ist; 2. da die zur Zeit im Saargebiet bestehende
Ordnung Bestandteil der inneren Organisation Deutschlands ist, welche die Besatzungsméchte in Aus-
iibung der von ihnen voriibergehend eingenommenen hochsten Gewalt eingerichtet haben; 3. daf§ der im
Saargebiet ... amtierende franzdsische Kommissar nicht die franzosische Regierung représentiert, sondern
Organ der Besatzungsgewalten in Deutschland ist; 4. daB3 bei Vertragsverhandlungen und Vertragsab-
schliissen durch die Bundesrepublik im Hinblick auf das Saargebiet das Recht in dem Sinne wieder herzu-
stellen ist, daf a) innerhalb des Saargebiets freiheitlich demokratische Zustdnde geschaffen werden; b) der
De facto-Abtrennung des Saargebiets von Deutschland ein Ende gemacht und seine politische Zugehorig-
keit zur Bundesrepublik beachtet wird. In: Auswértiger Ausschuss 1949-1953. 1. Hb. Nr. 68. S. 432.
FuBnote 29. Ebenso zur Saarfrage: Ramuschkat, Die SPD. S. 79 ff.

183 Auf die Frage ,,Sollen wir die deutsche Mitwirkung am Schuman-Plan davon abhingig machen, daB das
Saargebiet bei Deutschland bleibt?* antworteten im Juni 51 46% mit Ja, 16% mit Nein und 38% mit Un-
entschieden. Ahnlich umstritten war auch die Einschitzung, ob die Unterzeichnung durch Adenauer rich-
tig gewesen sei, wobei sich hier bereits die Umfragewerte zugunsten Adenauers verschoben. So hielten
diese Entscheidung 13% fiir ,,unbedingt richtig, 20% fiir ,,Richtig mit Einschrdnkungen®. 19% hielten sie
hingegen fiir falsch, bei 35%, die sich nicht entscheiden konnten und 13%, denen der Schuman-Plan un-
bekannt war. In: Jahrbuch der Offentlichen Meinung 1947-1955. Allensbach 1956. S. 343. Frankreichs
»guter Wille zur Zusammenarbeit wurde 1952 arg bezweifelt. 41% gegeniiber 12% waren hiervon kei-
neswegs iiberzeugt. Ebd. S. 345.

184 Steininger, Sozialistische Internationale. S. 160.
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7. Gleichwertige Mitbestimmung der arbeitenden Menschen im Sozialen und in der Ord-
nung und Fithrung der Wirtschaft.*185

Statt eines von Frankreich dominierten Europas sei gegen die totalitire Bedrohung aus
dem Osten ein Europa der ,,Freiheit, Menschlichkeit und soziale[n] Gerechtigkeit fiir alle
Volker in gleicher Weise* vonndten.18¢ Der Schumanplan fiihre aber zu einer wirtschaftli-
chen Fehlentwicklung und beschwore daher eine kommunistische Gefahr herauf.187 Das
Argument der Bundesregierung, dass doch irgendwann einmal mit der Errichtung Europas
begonnen werden solle, empfand Schumacher geradezu als Hohn, da das deutsche Volk
iiber die Bedingungen, Inhalte und Zusammenhinge des Vertragswerkes im unklaren gelas-
sen werde. Dazu kam: ,,Plotzlich schwéirmen gerade die Leute von Europa, die stets den
Nationalismus als oberstes Gesetz des politischen Kampfes angesehen haben.* Die Sozial-
demokraten, ,,acht Jahrzehnte hindurch® als ,,vaterlandslose Gesellen* verdéchtigt, sagten
,Nein zum Schumanplan. Fiir sie ist die Grundlage der internationalen Zusammenarbeit die
Gleichheit im Rechtlichen und im Tatséchlichen. Der Schumanplan aber ist die Solidaritét
von Siegern gegeniiber Besiegten. 188

Durch Wabhlergebnisse bei verschiedenen Landtagswahlen im April 1951 fiihlte sich
Schumacher in seiner Gegnerschaft zu den konkreten Integrationsschritten bestétigt.!8 Die
Fraktion beschloss einstimmig, mit einer Kampagne gegen die Regierung und ihrer positi-
ven Darstellung des Schuman-Plans 6ffentlich vorzugehen.190 Teil der Kampagne waren die
Veroffentlichungen Erlers im SPD-Pressedienst im Juni 1951, die unter dem Titel ,,Der
Schuman-Plan in Einzeldarstellungen® standen. Der Tenor der ersten vier Artikel war, dass
die deutsche Wirtschaft durch den Vertrag eindeutig vor allem durch Frankreich benachtei-
ligt wiirde.191 Als eine der bedeutenden gesellschaftlichen Gruppen, um die sich beide Par-
teien intensiv bemiihten, wurden die Arbeitnehmer und Gewerkschafter Ziel der Reden Po-
litiker beider Lager. Erler stritt in seiner Serie die pauschale Zustimmung der Gewerkschaf-
ten zur EGKS ab. Diese hitten die gleichen Bedingungen wie die Sozialdemokratie
formuliert, die allesamt nicht erfiillt worden seien, wie aus den Aussagen des neuen Vorsit-
zenden Fette hervorginge.192

Auf Seiten der CDU kiimmerte sich Albers um die Gewerkschaften. Die von der Opposi-
tion geduBerten Bedenken seien iibertrieben und die Regierung verfolge gar diejenige Poli-
tik, die Schumacher im Mérz 1950 selbst gefordert habe. Die Opposition erschien so als
unzuverldssig. Trotz Kldrungsbedarfs in einigen Punkten sei durch ,,Mitarbeit, Mitgestal-
tung und Mitverantwortung bei der europdischen Neuordnung™ eine Verbesserung zu er-
warten, nicht jedoch durch das Fernbleiben. Der Schumanplan werde ,,selbstverstdandlich*

185 7itiert nach Steininger, Sozialistische Internationale. S. 161. Siehe auch Schumacher, Reden. S. 805. Er-
schienen als ,,.Der Europa-Plan der SPD*“ in SPD-Pressedienst vom 21.4.1951. S. 4. Abgerufen von
http://library.fes.de am 04.02.2010.

186 Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 152. Ebenso S. 168.

187 Zitiert nach Steininger, Sozialistische Internationale. S. 162.

188 Zeitungsartikel Schumachers unter dem Titel ,,Unser Nein zum Schumanplan® vom 21.4.1951. In: Schuma-
cher, Reden. S. 806-807.

189 SPD-Fraktion 1949-1953. Nr. 107. Siehe besonders FuBnoten 1 und 2. Fraktionssitzung am 8.5.1951.

190 SPD-Fraktion 1949-1953. Nr. 107. Fraktionssitzung am 8.5.1951.

191 Abgerufen auf http:/library.fes.de am 10.02.2010. Siche die Artikel vom 2., 5., 11. und 15. Juni 1951.

192 SPD-Pressedienst vom 27.6.1951. Abgerufen von http:/library.fes.de am 10.02.2010.
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zu ,einer einheitlichen, fortschrittlicheren européischen Sozialpolitik fithren“. Daher stin-
den die meisten Gewerkschaften den Bestrebungen positiv gegeniiber, zumal die Gewerk-
schaften der anderen flinf Staaten ,,sich in vorbildlicher und kameradschaftlicher Weise fiir
die Gleichberechtigung Deutschlands eingesetzt* hitten. Der Schumanplan sei eine erste
konkrete Umsetzung der Bemiihungen der ,,internationalen Arbeiterbewegung®, ob christ-
lich oder nicht, fiir die Zusammenarbeit und die Verstindigung zwischen den Vélkern.193

Beim Plevenplan wogen von Seiten der SPD falsche Ausfiithrung und Mingel noch
schwerer. Die Strategie sei nicht offensiv genug um die Gebiete Ostlich der Oder und die
DDR einzubeziehen und mache Deutschland zum Schauplatz der militdrischen Konfronta-
tion. Damit war das Ziel einer deutschen Wiedervereinigung nicht mit diesen Plédnen zu
erreichen.!94 Die europdische Alternative wurde dabei von Schumacher immer wieder bei
seinen Reden gegen die Kommunisten und fiir die deutsche Einheit benutzt, wobei er die
Art und Weise der angestrebten westeuropéischen Integration als Hindernis fiir die deutsche
Wiedervereinigung sah.!95 Mit welcher Vehemenz die deutsche Wiederbewaffnung be-
kdmpft werden sollte, zeigte eine vorbeugende Normenkontrollklage beim Bundesverfas-
sungsgericht der SPD-Fraktion. Durch sie sollte festgestellt werden, ,,da3 Bundesrecht, wel-
ches die Beteiligung Deutscher an einer bewaffneten Streitmacht regelt oder Deutsche zu
einem Wehrdienst verpflichtet, ohne vorangegangene Ergidnzung oder Abdnderung des
Grundgesetzes weder formlich noch sachlich mit dem Grundgesetz vereinbar* sei.196

Diese MaBnahmen wurden durch Berichte in den Parteiorganen flankiert, die von
Schwierigkeiten bei den konkreten Verhandlungen der Vorschlige Plevens sprachen. So
berichtete Alfred Frisch im SPD-Pressedienst von Schwierigkeiten bei den ersten Verhand-
lungen. Mit flinf Staaten drohe die EVG noch kleiner als die EGKS zu werden, da aus die-
sem Kreis die Niederlande nicht bereit sei, liber eine gemeinsame Armee zu verhandeln.
Dariiber hinaus bestehe die Tendenz, die Verteidigung Europas stirker auf die atlantische
Allianz verlagern zu wollen, was mit der gleichzeitigen Krise der europdischen Idee zu-
sammen falle. So glaubten die franzdsischen Regierung und Diplomatie ,,noch nicht recht
an das eigene Kind“. Obwohl Frankreich jetzt nicht mehr eine ,,extreme Diskriminierung
des deutschen Beitrages* anstrebe, solle eine deutsche Wiederbewaffnung weiterhin heraus
gezdgert werden. 197

Die Pleven-Plan Konferenz wurde in demselben Blatt am 6.3. aufgegriffen. Adenauer sa-
ge wieder einmal nicht die Wahrheit. Genauso wie er ein Jahr zuvor bestritten habe, ,,keine

193 Albers, Johannes: Arbeiterschaft und Schumanplan (=Auszug aus einer Rede vor dem Deutschen Bundes-
tag vom 12.7.1951). In: Soziale Ordnung. Christlich-demokratische Blatter der Arbeit. August 1951. S. 1-
2. ACDP. 07-001-3394.

194 Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 167. Schumacher stellte im Zuge der Verhandlungen der vier
Michte die deutsche Einheit immer wieder als ein europédisches Problem dar. Dabei erweise sich gerade in
dieser Frage die Standhaftigkeit des Westens gegeniiber dem totalitdren Osten. So auch in der Rede vor
dem Bundestag vom 9.3.1951, wo er dem Westen ,,Uneinheitlichkeit und Unentschlossenheit® vorwarf.
In: Schumacher, Reden. S. 924-937. Hier: S. 924. Die Rede ist auch abgedruckt in Schumacher, Bundes-
tagsreden. S. 88-102.

195 Siehe Schumacher, Reden. S. 938-946.

196 Auswirtiger Ausschuss 1949-1953. 1. Hb. Dok. 75 FuBnote 30. Vergleiche hierzu auch die SPD-Fraktion
1949-1953. Dok. 86 und 130.

197 Frisch, Alfred: Der vertagte Pleven-Plan. In: SPD-Pressedienst vom 8.2.1951. S. 3 f. Abgerufen am
4.2.2010 auf http://library.fes.de/.
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Offerten fiir einen iiberstiirzten deutschen Verteidigungsbeitrag gemacht zu haben® streite
er jetzt ab, einen Vorschlag iiber eine ,,Zwei-Klassen-Armee* bekommen zu haben. ,,Dr.
Adenauer scheint [aber] eine wahre Passion fiir Verhandlungen zu haben, in denen die
Bundesregierung Partner zweiten Ranges ist.“ Das Machen von Konzessionen sei dem
Kanzler wohl noch lieber als sich seine Politik durch das Parlament bestitigen zu lassen.
Statt sich fiir ein bereits gescheitertes Projekt wie dem Pleven-Plan zu engagieren, solle er
sich besser fiir die Durchsetzung der deutschen Gleichberechtigung bemiihen, die flir die
»2Zusammenarbeit in Europa® und einem deutschen Verteidigungsbeitrag notwendig sei.
Stattdessen wiirde mit den Vorschldgen das Besatzungsregime fortgefiihrt. Ein Abbruch der
Verhandlungen sei zu empfehlen, zumal er nicht einmal bei den eigenen Koalitionsparteien
eine Mehrheit fiir diese Politik habe.198

Dieses Klima bestimmte die Erste Lesung der EGKS im Deutschen Bundestag im Juli 51.
Adenauer spitzte zu Beginn die Entscheidung auf die Frage zu, ob man der ,,Schicksalsfra-
ge unter der Zuriickstellung dieser oder jener kritischen Punkte zustimmen konne oder
man die ,,Verantwortung auf uns nehmen [wolle], da3 dieses Werk scheitert.” Ferner stellte
Adenauer neben den iiblichen bereits im Text genannten Argumenten die ,,dynamische Na-
tur” der EGKS heraus, die als ,,Vorbild fiir etwaige zukiinftige weitere Integrationsverhand-
lungen in Europa“ dienen sollte.!99

Fiir Giinter Henle war das Vertragswerk eine hochgradig komplizierte Angelegenheit, die
als Kompromiss grundsétzlich auch negative Einzelheiten enthalte, die aber angesichts des
revolutiondren Wagnisses hingenommen werden miissten. Im Ausland werde geklagt, dass
die Industriellen und die Sozialisten gegen das Projekt seien. Wihrend aber die Industriellen
grundsétzlich fiir das Projekt seien, lehnten es die Sozialdemokraten dogmatisch ab. Selbst
die Sozialistische Internationale sei nicht in der Lage gewesen, die starre Haltung der SPD
aufzubrechen. Schumachers Pressekampagne habe geradezu einen Katechismus vorgescho-
bener Argumenten geschaffen. Die seinerzeit von der SPD geforderten Verdnderungen der
alliierten Politik seien letztlich durch die weise Politik Adenauers und nicht durch die ab-
weisende Politik der Sozialdemokraten eingetreten.

Die SPD irre mit ihren alten nationalen Kategorien. Die EGKS wolle unmoglich
Deutschland diskriminieren, da sie von dessen Potenzial abhdnge. Obwohl die Sozialisten
iibernationale Planungsbehorden bevorzugten, lehnten sie erstaunlicherweise die Hohe Be-
horde ab, was von links mit Geldchter kommentiert wurde. Sie werde mit dem Begriff der
Manager belegt, womit die Sozialisierung in den einzelnen Landern gehemmt wiirde. Der
Schumanplan sei aber mit keiner Wirtschaftstheorie verbunden, obwohl die Hohe Behorde
nicht zu dirigistisch werden diirfe. Der Vorwurf, dass das Parlament zu wenig Mitsprache
habe, konne damit erklirt werden, dass aktuell noch kein ,,Uberstaat* geschaffen werden
konne. Aber einerseits zu klagen, dass der Schumanplan den Mitgliedsstaaten zu viel Sou-
verdnitit raube und andererseits Institutionen anzumahnen, ,,die ihn zu einem Uberstaat
erheben wiirden®, sei unglaubwiirdig. Gerade die ausgewogene Mischung mache den Ver-
trag so gut. Die Warnung der SPD vor einem iibernationalen ,,Superkartell* lasse sich blen-
dend in einem Atemzug mit dem ,,westlichen Monopolkapitalismus® verbinden und zum
von der Opposition aufgebauschten und werbewirksamen ,klerikalen, konservativen und

198 SPD-Pressedienst vom 6.3.1951. S. 1 f. Abgerufen am 4.2.2010 auf http:/library.fes.de/.
199 Die Diskussion iiber die EGKS vom 12.7.1950 ist abgedruckt in Stenographische Berichte. Band 8. S. 6499
ff. Adenauer: S. 6499-6502.
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kartellischen Kapitalismus® erweitern. Dabei wolle ein Kartell mit hohen Preisen genau das
Gegenteil von dem, was die EGKS wolle. Es seien gerade die sozialdemokratischen Vor-
stellungen von den Produktionsquoten, die kartellischem Denken entsprechen wiirden.

Weil die EGKS nicht in das Gesamtkonzept passe, wiirden Argumente vorgeschoben. So
treffe auch der Vorwurf, dass die EGKS zu klein sei, nicht, zeige doch gerade das Beispiel
des Europarates, dass wohl nur kleine Losungen praktikabel seien. GroBbritannien wolle
man einbinden, doch miisse man dessen Entscheidung akzeptieren. Man miisse sich mit
dem Wenigen zufrieden geben, denn das Bessere sei des Guten Feind. Mit Riicksicht auf
Frankreich diirfe nicht von einer Fortsetzung der Besatzungspolitik durch den Schumanplan
gesprochen werden, denn das Besatzungsrecht werde durch Vertragsrecht abgelost. Ferner
mache eine kiirzere Laufzeit als 50 Jahre bei Umstellungen von solcher Tragweite keinen
Sinn, zumal er auf den deutschen Zollverein und dessen Entwicklung nach 1834 rekurrierte.
Gerade das von der SPD unterstellte Dogma Richilieus zur Niederhaltung Deutschlands
werde durch den Schumanplan revidiert, zumal die franzdsische Politik direkt nach der
,»Hitlerpolitik* mehr als verstindlich gewesen sei. Die Lage an der Saar werde nun langsam
besser werden, wobei schnelle Entwicklungen nur in totalitdren Regimen, nicht aber in De-
mokratien mdglich seien. Die Saar sei wie beim Europarat ein vorgeschobenes Argument.
Vertrauensbildende Schritte seien entscheidend, zumal fiir die reale Auslegung eines Ver-
trages ja schlussendlich der ,,Geist eines Vertrages* ausschlaggebend sei. Die Zustimmung
zum Schumanplan sei eine Vertrauensfrage, ,,ob wir unser Vertrauen bewahrt haben in die
Kréfte und in den gesunden Geist der westeuropdischen Volker, ob wir es durch die Kata-
strophen der jiingsten Vergangenheit hindurchgerettet haben oder ob wir angesichts der
triiben Erfahrungen der Vergangenheit lieber resignieren wollen.” Gerade die Jugend ver-
lange nach einem geeinten, neuen Europa. Von den USA aus miisse dieses ,,alte Europa®
wie seinerzeit der Balkan aussehen, ,,jener Hexenkessel der nationalen Gegensatze®. Folg-
lich miisse der Vorschlag auch vor der amerikanischen Interpretation aus bewertet werden.
Jeder miisse sein Gewissen fragen, ob er eine Ablehnung verantworten konne.200

Fiir die SPD beklagte Schmid eine zu schnelle und nicht abgewogene Beratung des Ver-
tragswerkes, die wohl von einem amerikanischen Druck herriihre. Die Befiirworter Ade-
nauer und Henle hétten in ihren Ausfiihrungen stets die Montanunion, den ,,Pakt®, mit Eu-
ropa gleichgesetzt, was iibertrieben sei. Es gebe kaum Fakten fiir die EGKS, die gesamten
Argumente Henles seien ,,Futurum®, wéhrend man aber den Sozialdemokraten ,,Negativis-
mus® vorwerfe. Doch gerade diese abgewogene und bisweilen verneinende Haltung habe
die Griindung der Bundesrepublik im Friithjahr 1949 erst ermoglicht. Henle gehe nicht auf
Argumente ein, sondern verschleiere ,,mit dem goldenen Hauch des Mythos*, den Preis fiir
das deutsche Volk. Stattdessen miissten die wirklichen Verhéltnisse genannt werden, wobei
Schmid die bereits in den vorherigen Monaten dargelegten Argumente auffiihrte. Er wandte
sich gegen eine supranationale Teilintegration, deren Auswirkungen unkontrollierbar seien.
Ahnlich wie in einem Bundesstaat miissten die Zustindigkeiten klar geregelt werden. Fer-
ner werde die Hohe Behorde nicht hinreichend parlamentarisch kontrolliert. Die Kontrolle
der Schliisselindustrien durch wenige Ménner drehe die Entwicklung des 150 jdhrigen
Kampfes fiir die parlamentarische Mitbestimmung zuriick. Die Hohe Behdrde werde zu
einer Vertretung nationaler Interessen, was bei Frankreich durch Monnet geschehe.

200 Ebd. S. 6502-6510.
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Dadurch schaffe man aber nicht Europa, denn ,,man wird noch nicht dadurch zum Europier,
dafl man in eine Behorde delegiert wird, die mit Eisen und Kohle zu tun hat und eine euro-
pdische Firmenbezeichnung trigt. Der gemeinsame Zugriff auf deutsche Kohle ist noch
nicht Europa!*“ Nur ,,‘europdische® Institutionen[, die] dem gewihlten Parlament einer euro-
pdischen Nation verantwortlich sind,” konnten Europa bilden. ,,Um europdisch wirken zu
konnen, gehort jede fiir Europa wirkende obrigkeitliche Gewalt unter echte gesamteuropii-
sche, parlamentarische Kontrolle.“ Es sei illusorisch, dies heute schon bei den Vertretern
der Nationen in der Hohen Behorde anzunehmen, worauf von den Regierungsfraktionen
eingeworfen wurde, dass man doch irgendwann anfangen miisse.

Die fiinf anderen Teilnehmer hitten als Kohleimporteure es auf die deutsche Kohle abge-
sehen - abgesichert mit langen Laufzeiten, ohne echte Sanktions- und Ausstiegsmoglichkei-
ten. Ein ,,internationales Kooperations- und Koordinierungsorgan* wire die bessere Alter-
native gewesen, zumal das Grundgesetz die Ubertragung von Souverinititsrechten an zwi-
schenstaatliche Einrichtungen, nicht jedoch an iiberstaatliche Organisationen gestatte. Wenn
aber auf der internationalen Ebene ein ,,Managertum® gewollt sei, so fiihrte Schmid ironisch
und mit Hinweis auf autoritdre Vorwliirfe gegeniiber der Regierung aus, warum fiihre man
dies nicht auch auf nationaler Ebene ein und verabschiede sich somit vom ,,ldstigen und
untauglichen* Parlament?

Die Ungleichbehandlung Deutschlands werde sich nicht nur in der Hohen Behorde, son-
dern auch im Ministerrat zeigen. Ferner schmerze die Aufnahme der saarldndischen Dele-
gierten in die franzdsische Delegation, wobei die Regierungsfraktionen den Fehler machten,
dies als Schwichung Frankreichs zu verkaufen. Der Gerichtshof werde vollkommen inef-
fektiv sein, sei doch die Uberpriifung eines ,,ErmessensmiBbrauchs* seitens der Hohen Be-
horde sehr schwer justiziabel. Der Einfluss des Beratenden Ausschuss der Verbraucher,
Gewerkschaften und Erzeuger sei wohl zu schwach gegen die Fachleute der Unternehmer-
verbande in der Hohe Behorde, was einen ,,Dirigismus von oben‘ zur Folge habe. Dariiber
hinaus seien die Planungsmdglichkeiten der Behdrde angesichts fehlender nationaler Struk-
turen beschrénkt.

Auch beim Ruhrstatut gebe es fast nur Versprechungen und keine verbrieften Rechtstitel.
Stattdessen erhalte Deutschland eine ,,formale Gleichberechtigung® unter der ,,Hinnahme
materieller Ungleichheiten” sowie die ,,Ubernahme zusitzlicher Ungleichheiten®. So brich-
ten die anderen Lander nur die europdischen Gebiete ein, die kolonialen Besitzungen blie-
ben jedoch auBlen vor. So dhnlich solle es wohl auch in der Verteidigungsfrage laufen. Es
werde immer wieder argumentiert, dass man doch nichts fiir Deutschlands Grenzlage kon-
ne, doch miissten bei einer echten Gleichheit die Handicaps des anderen beriicksichtigt
werden. Die nun festzulegenden Quoten und die Bestimmungen seien die Fortfiihrung einer
nationalegoistischen Politik unter dem Deckmantel einer europdischen Politik. Grundsitz-
lich stehe man zur ,,Uberwindung des engstirnigen Nationalismus®, doch die Ausfiihrungen
der Pliane seien eine ,Karikatur dieser Idee®. Henles Vertrauensseligkeit sei genauso
schlimm wie Misstrauen. Das franzosische und das amerikanische Interesse wiirden daran
deutlich werden, dass nur Wirtschaftszweige integriert werden sollten, bei deren Integration
die Bundesrepublik Nachteile haben werde.

Europa konne erst nach der Beseitigung der Schutthaufen des Krieges entstehen, denn

'6‘

,Europa ist kein Zauberwort, sondern eine Aufgabe!* Der Schumanplan sei nicht der ,,An-

fang Europas, sondern er ist ein Stiick Fortsetzung der Politik der Nachkriegszeit.” Die
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sechs Lander seien nicht einmal eine Halbinsel am eurasischen Kontinent, sondern nur ein
Kap dieser Halbinsel. Skandinavien und Grof3britannien hielten sich aus guten Griinden
fern, da der Zusammenschluss eher ,,separatorisch und abstoflend* wirke.

Die gemachten Fortschritte seien nicht Adenauer, sondern der allgemeinen Entwicklung
der vergangenen Jahre zu verdanken. Eine Politik der Vorleistungen sei schon Wilsons Ar-
gument filir den Versailler Vertrag gewesen. Demnach hitten fiir den Volkerbund Opfer
gebracht werden miissen. Die ,,bosen Dinge im Versailler Vertrag® seien indes nicht wie
verkiindet gegenstandslos geworden, sondern hitten Hitler dem Weg bereitet.“20!1 Mit die-
sen emotionalen Bemerkungen beendete Schmid seine Rede, wobei er in seinen Erinnerun-
gen bemerkte, dass ihm bei diesen Ausfiihrungen ,,nicht ganz wohl* gewesen sei.202

Die SPD-Bundestagsfraktion folgte in der Debatte zum EVG-Vertrag den gleichen Ar-
gumentationslinien. Im Bundesrat stimmten SPD-Mitglieder fiir den EGKS-Vertrag, wobei
hier wiederum Kaisen aus Bremen und Brauer aus Hamburg die Oppositionsrolle innerhalb
der SPD iibernahmen. So kam es am 18. Juni 1951 in einer Bremer Sporthalle vor SPD-
Funktiondren zu einem Rededuell zwischen Ollenhauer und Kaisen iiber den Schuman-
plan.203 Innerhalb der sozialistischen Parteien der Schumanplan-Linder war die SPD die
einzige Partei, die den EGKS Vertrag ablehnte. Hier formulierte sie, publikumsspezifisch,
zwei Kritikpunkte an der Montanunion: Erstens wiirde eine européische Integration nach
dem Mafistab der von Monnet vorgeschlagenen Integration eine spitere Sozialisierung ver-
hindern, was zum Beispiel der niederldndische Vertreter Nederhorst auf der Konferenz der
sozialistischen Parteien in Frankfurt vom 27.-29. Juni 1951 zuriickwies.204 Zweitens wurde
betont, dass ein europdischer Ansatz zumindest alle westeuropdischen Staaten einbeziehen
miisste. Er diirfe kein ,,regionaler Spezialpakt innerhalb Europas* bleiben.205 Nach Schmid
stellten die aktuellen Bestrebungen fiir ein ,,sogenanntes iiberstaatliches, supernationales
Gebilde [...] beileibe nicht den Kern fiir ein wahres Europa® dar. Mit den aktuellen Plénen
sto3e man Grof3britannien und Skandinavien eher ab. , Italien, Frankreich, Westdeutschland,
die Beneluxldnder, das wére doch die Heilige Allianz des seeligen Metternich!*206 Fiir

201 Ebd. S. 6510-6521.

202 Schmid, Carlo: Erinnerungen. Wien 1979. S. 519. Weber betont dennoch, dass Schmid mit dem Verhand-
lungsergebnis zur EGKS wenig anfangen konnte. Er hielt die Verhandlungsfiihrung von Hallstein fiir ,,di-
lettantisch®, den Vertrag selbst als nicht weit genug gehend. Weber, Schmid. S. 435. Schmid hielt eine Zu-
stimmung fiir moglich, wenn die Monita ausgerdumt wiirden, konnte sich aber in der Partei nicht gegen
Schumacher durchsetzen. Dennoch wirkte sein Einfluss auf Schumacher mafigend. Ebd. S. 436 ff.

203 Miiller, Kaisen. S. 168.

204 Steininger, Sozialistische Internationale. S. 376-390. (Dokument 35) Schumacher erneuerte noch im August
52 den Vorwurf, dass die Montanunion allein aus klassenpolitischen Zielen heraus motiviert sei. In:
Schumacher, Reden. S. 822-827. Dort: S. 822-823.

205 Schumacher, Reden. S. 807-818. Rede auf der Konferenz der Sozialen Arbeitsgemeinschaften der SPD in
Gelsenkirchen am 24.5.1951. Er fiihrt weiter aus: ,,Er (der Plan., P.B.) umfasst die Lénder eines gewissen
kulturellen, politischen und wirtschaftlichen Typs. [...] Er ist bei der groBen Auseinandersetzung der Prin-
zipien restaurativ und liegt nicht im Sinne der modernen Arbeiterbewegung]...] , weil es nur eine bestimm-
te Gruppe von bestimmter Prigung umfasst, mehr noch die Gefahr der Absonderung dieser Gruppe von
den anderen européischen Faktoren in sich [trégt] als die Chance des Auswachsens zu einem Ganzen der
Demokratie in Europa.* Ebd. S. 808.

206 Schmid vor Vertretern der osterreichischen Sozialdemokraten im Oktober 1951. Zitiert nach Rogosch,

Vorstellungen von Europa. S. 155-156.
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Schumacher war der Schumanplan vom Plevenplan abhingig und bedeute zusammen mit
dem ,,pseudoreligiose[n] Agrarplan zur Rettung der franzosischen Landwirtschaft sowie
dem ,,Verkehrs- und Energieplan® nichts anderes als die Fortsetzung der franzosischen He-
gemonie.207

Viel schwerer wog indes, dass sich die Gewerkschaften nun fiir den Schumanplan aus-
sprachen. Darauthin versuchte die SPD sowohl innerhalb der Gewerkschaften als auch in
der Offentlichkeit mit einer breit angelegten Kampagne gegen die Ratifikation des Vertra-
ges vorzugehen.208 Der Gewerkschafter Miihlbach beschwerte sich im April 1951 bei Fritz
Heine ob der ,,nationalen Blechmusik®, mit der Schumacher den Schumanplan kritisiere. Es
schiene, ,,als ob in der SPD ein gewisser NS-Slogan frohliche Urstdnd zu feiern® beginne.
Gerade der Vorwurf des Sich-Bedienens nationalsozialistischer Methoden wurde dann auch
im September 1951 in einer Josef Wagner zusammengestellten Materialsammlung fiir so-
zialdemokratische Redner angefiihrt. Hier sprach man von einer ,,Umkehrung jener européi-
schen Unordnung, die Hitler durchfiihren wollte* durch Frankreich, die mit dem Begriff der
,Europdischen Gemeinschaft* verschleiert werden solle, was ,,den europdischen und jegli-
chen internationalen Solidarititsgedanken* diskreditiere.209

Der Europarat wurde, nachdem der Beitritt ein Jahr zuvor noch abgelehnt worden war,
durch SPD-Politiker als mdgliches Gegenmodell zum Schuman- und Plevenplan beschrie-
ben. So beklagte Erler am 28.4. dessen mangelnde Kompetenzen. Eine Ausweitung dieser
Kompetenzen wiirde der europdischen Einigung sehr dienen. Er unterschied unterschiedli-
che Vorstellungen von Europa, die von einem Europa mit England, einem Europa den Léin-
dern hinter dem Eisernen Vorhang bis zu einem Europa Karl des Groflen reichten. Die iso-
lierte Behandlung der Verteidigungsfrage im Europarat mache, da Europa eh nicht in der
Lage sei, sich alleine zu verteidigen, keinen Sinn.219 Die Straburger Parlamentarische Ver-
sammlung bewertete Erler zunehmend als europdisches Forum. Nun komme es darauf an,
»dieses Europa als moglichst kraftvollen Partner der freien Welt zu konstituieren und ge-
sund zu machen®. Die sinnlose Diskussion zur Verteidigungsfrage habe nur die Angst und
damit die Sowjetunion gefordert.2!! Mangelnde Kompetenzen des Europarats waren ein
parteitibergreifendes Monitum der Parlamentarier. So wies Schmid am 16.2.1951 im Aus-
wartigen Ausschuss auf die Notwendigkeit des Europarates hin, sich nicht mehr nur ,,mit
sich selbst zu befassen®, sondern ,,konkrete Arbeit* zu leisten.212

207 Siehe Biihlbéicker, Europa im Aufbruch. S. 125. Artikel iiber Schumachers Reden in Schweinfurt und Bonn
im Neuen Vorwérts vom 13.4.51.

208 Biihlbicker, Europa im Aufbruch. Zur Haltung der Gewerkschaften: S. 73 ff. Zur Kampagne der SPD: S.
126 ff.

209 Bijhlbscker, Europa im Aufbruch. S. 127-129. Erstes Zitat S. 127 f., dann S. 129.

210 SPD-Pressedienst vom 28.4.1951. S. 1-3. Abgerufen von http://library.fes.de am 04.02.2010.

211 SPD-Pressedienst vom 18.5.1951. S. 1-3. Abgerufen von http://library.fes.de am 04.02.2010.

212 Auswirtiger Ausschuss 1949-1953. 1. Hb. Nr. 47. In der folgenden Sitzung wurde von den Abgeordneten
die mangelnde Reichweite des StraBburger Europarates beklagt. Henle hielt in einem Vermerk vom
15.2.1951 fiir den Vorsitzenden Schmid fest, dass die Arbeit durch eine Spaltung in Funktionalisten und
Foderalisten gespalten sei, wobei bei Letzteren noch einmal zwischen Grof3- und Kleineuropéern unter-
schieden werden miisse. ,,Die Folge dieser Unterschiede in der grundsétzlichen Einstellung ist, daB bei der
heutigen Satzung gar nichts zustande kommt und der Europarat kaum mehr als einen Debattierklub dar-
stellt. Ebd. Nr. 48. Fuflnote 9.
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Trotz Ablehnung der EVG sah die SPD, wie sie in einem Artikel zum Bundeskongref3 der
Vereinigten ostdeutschen Landsmannschaften am 1.7.51 deutlich machte, die Verteidigung
gegeniiber dem Osten als notwendig an. Demnach waren die Vertriebenen ,,die untriiglichen
Zeugen eines gefahrlichen Riickschlages der abendlédndischen Kultur, als deren Schutzwall
sie Jahrhunderte hindurch im Osten Europas, und zwar {iber die deutschen Gebiete hinaus
[waren]“. Sie miissten der westlichen Welt klar machen, ,,dass die Ostliche Flanke des
Abendlandes aufgerissen, von den erprobten Abwehrkriften entblot, und dem auf der Lau-
er liegenden kulturfeindlichen Kriften des Ostens schutzlos ausgeliefert ist.“ Die Vertriebe-
nen machen dem Bericht nach deutlich, dass die ostdeutsche Frage eine europdische Frage
sei, was schon Fragestellungen wie ,,Der ostdeutsche Mensch aus europdischer Sicht* oder
»Die Ostdeutschen als Schutzwall des Abendlandes™ zeigten. Dennoch warnte der Autor
des Artikels vor einer tiberhitzten Stimmung im Saal. Trotz europdischer Ausrichtung sei
dem Kongress die Beriicksichtigung durch européische Organisationen, wie der Europa-
Union, verwehrt geblieben.213

Schumacher thematisierte die EGKS nun zu mehreren Anldssen, verband sie mit der
EVG und damit mit der deutschen Vereinigungsfrage. So anlésslich des 1. Mai 1951214 oder
am 29.8. im bayerischen Rundfunk unter dem Titel ,,Alliierte Deutschland-Politik hemmt
Autbau Europas“. Wieder betonte er seine Magnettheorie, der die Regierung jedoch nicht
gerecht werde. Wieder verurteilte er eine ,,riicksichtslose Siegerpolitik® der Alliierten in
Deutschland, die ,,das staerkste Hemmnis fuer den Aufbaus eines lebensfachigen Europa
ist*. Saarfrage, Petersberger Abkommen, Besatzungsstatut, Europarat, Schuman- und Ple-
venplan billigten der Bundesrepublik keine gleichberechtigte Rolle zu, sondern seien eine
Politik des Ausverkaufs deutscher Interessen - auch jenseits der Elbe. ,,Kleine widerrufbare
Rechte* wiirden ,,gegen grosse unwiderrufbare Verpflichtungen der Deutschen® ausge-
tauscht. So fiihre der Schumanplan die Besatzungspolitik fort, wéhrend die Regierung ,,eine
kostspielige, unsachliche und geschmacklose Propaganda [betreibe...], um Illusionen zu
erzeugen.” Die Auswirkungen auf die Bundesrepublik und die Ostgebiete seien, vor allem
durch die unklare aber michtige Rolle der Hohen Behdrde, noch nicht absehbar. ,,Ohne
Kldrung dieser Fragen miissten die SPD und ,,das ganze deutsche Volk zwangslaeufig Nein
sagen [...] Wir alle koennen und wollen nicht die wirtschaftliche Integration Westeuropas
mit dem Verzicht auf die wirtschaftliche und in deren Folgen politische Einheit Deutsch-
lands erkaufen.*

Auch bei den Verhandlungen zum Plevenplan zeige sich ,,dasselbe truebe Bild eines Eu-
ropaeertums der Phrase, das Europa nicht schafft, sondern verhindert, weil es in der Zu-
stimmung zur Benachteiligung Deutschlands besteht”. Auch hier gebe die Bundesregierung
den Forderungen der Alliierten zu schnell nach, zumal Einzelheiten des Vertrages unklar
seien.

,Das Ergebnis: Es gibt keine amtliche deutsche Aussenpolitik, weil es bei der Bundesre-
gierung weder eine Idee, noch ein geplantes System, noch einen Willen gibt. Der Zustand
der Passivitaet und der Gefuegigkeit vereitelt die Gemeinsamkeit innerhalb unseres Volkes.
Es gibt Gemeinsamkeit nur in vorwaertsstrebendem Handeln. Gemeinsamkeit in Unterlas-

213 SPD-Pressedienst vom 03.071951. S. 4 f. Abgerufen von http:/library.fes.de am 04.02.2010
214 SPD-Pressedienst vom 27.4.1951. Abgerufen von http://library.fes.de am 04.02.2010.
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sen des Notwendigen hiesse mitschuldig werden. Die bisherige negative Politik der Bundes-
regierung im Sozialen wie in der Aussenpolitik kann nicht mehr weiter [gehen].

Die Zeit der entscheidenden Umkehr ist gekommen!“215

Die von Schumacher kritisierte Propaganda war eine von der CDU und der Regierung im
Frithjahr 1951 gestartete Kampagne fiir die EGKS. Adenauer wiirdigte im ,,Union im
Dienst* vom 21.4.1951 die EGKS-Vertrige als ersten gegliickten Versuch, Europa zu ei-
nem einheitlichen Wirtschaftsraum fiir die Grundprodukte Eisen und Stahl zu machen. Das
Problem der Saar sei zwar nicht gelost, deren Zukunft jedoch nicht prijudiziert worden.
Man miisse den ,,groBeren politischen Rahmen* bedenken, in dem ,,eine Leistung von ge-
schichtlichem AusmaB vollbracht* worden sei.

Das ,,deutsche Volk* aber lehne, ,,nach bitteren Erfahrungen heute zu realerer Beurtei-
lung auBlenpolitischer Mdéglichkeiten® in der Lage, das ,,starre ,,Nein* des deutschen Oppo-
sitionsfithrers Dr. Schumacher® ab, zumal es in der SPD mit Zinn und Kaisen “durchaus
Verstdandnis fiir die Bedeutung des Schuman-Planes im europdischen Kriftespiel* gebe.
Auch beteiligten sich die Gewerkschaften an der ,,sachlichen Mitarbeit der Arbeiterschaft®.
Die sozialdemokratische Haltung treffe im Ausland bei den eigenen Parteifreunden auf we-
nig Verstdndnis. ,,Wére die Montan-Union wirklich nur ein 6konomisches Kartell mit be-
grenzten wirtschaftlichen Zielen, so konnte man vielleicht den Widerstand gegen sie verste-
hen. Aber als realer Ansatzpunkt zur Verwirklichung européischer Gemeinschaft und als
Ausweg aus hoffnungsloser Atomisierung unseres bedrohten Erdteiles wird Dr. Adenauers
Unterschrift in Paris die Zustimmung des deutschen Volkes und der Geschichte finden.216

Im UID vom 14.4.51 stellte die CDU Schumacher sogar in eine Ecke mit der nationalen
Opposition gegen die Politik Stresemanns in der Weimarer Republik. Schumachers Angrif-
fe zeigten einen ,,erstaunlichen Mangel an politischem Blick, aber auch an geschichtlichem
Wissen®“. Schumacher begebe sich mit seiner Rhetorik auf eine Ebene mit Hugenberg und
Hitler, zumal die AuBenpolitik als ,,Tummelplatz parteipolitischer Klopffechtereien* nicht
tauge.217

Nicht nur die CDU, auch deren Umfeld reagierte auf die Kritik. So begegnete der katho-
lische Beobachter vom 5.5.51 dem Vorwurf, dass die CDU klerikal sei, mit dem Hinweis,
dass weder in der Regierung noch in der CDU-Bundestagsfraktion Kleriker vertreten seien.
Stattdessen habe gerade die SPD zwei evangelische Pfarrer in ihren Reihen.218

Neben diesen direkten Attacken von Seiten der Bundesgeschéftsstelle und dem katholi-
schen Umfeld wurden die Funktionére der Partei im Mai mit Schulungsmaterial zu den Ar-
gumenten Adenauers und Schumachers beziiglich der EGKS geschult.2!® Die Bundesregie-
rung versuchte wiederum tiiber eine Vielzahl von Organisationen die 6ffentliche Meinung,

215 Rundfunkrede Schumachers im bayerischen Rundfunk am 29.8.1951. AdsD. Korrespondenz Wehner im
Bestand Bundestagsfraktion 1949-1953. Signatur 4. Ebenfalls thematisiert in Rogosch, Vorstellungen von
Europa. S. 171.

216 Union im Dienst vom 21.4.51. S. 1. ACDP. 07-001-3388. Artikel ,,Grundsteinlegung fiir Europa®.

217 UID vom 14.4.51. Artikel ,,Auf dem Weg nach Europa.“ S. 1. ACDP. 07-001-3388. Ahnlich argumentierte
Adenauer in der Fraktion am 24.4.1951. Eine Pressekonferenz Schumachers habe in Paris gro3es Aufse-
hen erregt. Schumacher gelte als ,,Nachfolger Hugenbergs“. CDU/CSU-Fraktion 1949-1953. S. 397.

218 ACDP. 07-001-3293.

219 Was weisst Du vom Schuman-Plan?* Broschiire der CDU-Bundesgeschiiftsstelle. ACDP. 07-001-3395.
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die durch das Allensbach-Institut untersucht wurde, zugunsten des Schumanplans zu beein-
flussen.220

Die CDU reagierte, indem sie durch vermeintlich unabhéngige Organisationen Werbung
fiir den Schumanplan betrieb, die zentral durch das ,,Sekretariat fiir Fragen des Schuman-
planes‘ unter einem Legationsrat 1. Klasse koordiniert wurde.22! Dabei versuchte das Sek-
retariat, gezielt Multiplikatoren zu beeinflussen. So wurden in Gewerkschaften gerade die-
jenigen geschult und unterstiitzt, die sich gegen den Kurs Schumachers gestellt hatten.222

Durch unterschiedliche Organisationen wurden in Volkshochschulen und in Schulen so-
wie zu diversen Anldssen Redner platziert. Gleichzeitig wurden Plakate, Flugblétter und mit
Lautsprecherwagen umfangreiche Propagandaziige initiiert. Dabei waren unterschiedliche
Organisationen, wie das ,,Europa-Bildungswerk® in Regensburg,?23 das ,,Komitee fiir Fra-
gen der europdischen Wirtschaftseinheit — Aktion Schumanplan®, das in Nordrhein-
Westfalen aktiv war, die ,,Gesellschaft Freies Europa®, die maB3geblich von Otto Lenz initi-
iert wurde und der die Néhe zum ,,Bund der Verfolgten des Naziregimes* suchte, eingebun-
den. Die verschiedenen Organisationen waren miteinander vernetzt und arbeiteten mit der
Europaunion zusammen. Nach der Ratifikation bauten vor allem Lenz und Hellwig diese
auBerparlamentarischen Agenturen weiter aus und banden diese in das Netzwerk zusammen
mit der ,,Arbeitsgemeinschaft Demokratischer Kreise® (ADK) ein.224

Die Finanzierung dieser unterschiedlichen Aktivitdten speiste sich aus verschiedene
Quellen: Private Gelder und Spenden, amerikanische Zuschiisse, erste Finanzmittel der
EGKS sowie eine eigene Position des Bundespresseamtes, ohne Kontrolle des Parlaments,
finanzierten die Arbeit der ADK.225

Dies ging mit zunehmenden Aktivitdten der Europdischen Bewegung unter der Fiihrung
Eugen Kogons einher. Obwohl ihre Vorstellungen einen ganzheitlicheren Ansatz forderten,
forderte ihre groe Kampagne aus dem Jahr 1951, die auch mit 6ffentlichen Geldern finan-
ziert wurde, eine Europabegeisterung. Gleichzeitig fithrten die zahlreichen Aktivitdten dazu,
dass deutsche Vertreter nun stirker in der UEF international vertreten waren, gleichzeitig
aber die Kontakte zur SPD abkiihlten. Schmid trat 1951 nicht mehr als Vizeprésident der
Europa-Union an und wurde 1952 durch den unbekannteren SPD-Politiker Dieter Roser
ersetzt. Die Europa-Union iiberspannte jedoch ihre Moglichkeiten und stand 1953 vor dem
finanziellen Ruin, der das Ende fiir Eugen Kogon als deren Vorsitzender bedeutete.22¢

Die Haltung der Union zur EGKS und zur EVG darf keineswegs als unumstrittener Kon-
sens nach den Vorgaben Adenauers aufgefasst werden. Der Kurs wurde stattdessen in der

220 Biihlbicker, Europa im Aufbruch. S. S. 238 sowie S. 247 und S. 254.

221 Biihlbicker, Europa im Aufbruch. S. 237 ff.

222 Bijhlbacker, Europa im Aufbruch. S. 240 f.

223 Biihlbicker, Europa im Aufbruch. S. 245-248.

224 Ebd. S. 248 ff.

225 Hierzu in der Reihenfolge der Aufzihlung. Ebd. S. 251, 245, 260 sowie S. 259.

226 Loth, Die Europa-Bewegung in den Anfangsjahren. S. 70-74. Die CDU/CSU-Fraktion setzte offensichtlich
durch, dass der Europdischen Bewegung Gelder gestrichen wurden und diese verstirkt dem Kanzleramt
fiir eine Werbung zugunsten des europdischen Gedankens zur Verfiigung stehen konnte. Zumindest em-
pfahl dies der Auswirtige Ausschuss. Die Entscheidung des Haushaltsausschusses konnte nicht ermittelt
werden. Uber die Griinde kann man nur spekulieren. Sie konnen aber in der Annahme begriindet sein, wo-
nach die Europa-Bewegung vor allem von Sozialdemokraten getragen werde. (Vgl. dort Anmerkung 366).
Sonst: CDU/CSU-Fraktion 1949-1953. Fraktionsvorstandssitzung vom 5.1.51. S. 328.
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Partei ausgiebig diskutiert. Als ein zentraler Akteur der Diskussion um den Schumanplans
muss der Bundeswirtschaftsausschuss der CDU mit Etzel und Hellwig an der Spitze ge-
nannt werden.22’7 Innerhalb des wirtschaftsliberalen Fliigels musste sich der Schumanplan
erst langsam durchsetzen. Vor allem Hellwig formulierte 1950 Bedenken gegen den Plan,
indem er sich alter Ressentiments der Zwischenkriegszeit bediente, zumal er in den 30er
Jahren aktiv die Loslosung des Saargebietes von Frankreich und dessen Riickkehr in das
Deutsche Reich gefordert hatte.228 Er forderte einen Mittelweg zwischen einem Beitrag zu
einem gemeinsamen Europa und einer gleichberechtigten Position Deutschlands. Ein ein-
heitlicher Markt sei zu begriilen, doch die aktuellen Vereinbarungen wiirden keinen fairen
Wettbewerb garantieren, sondern mit einer kiinstlich teuren Saarkohle die franzosische In-
dustrie schonen. Alleine die ,,die natiirlichen Bedingungen* sollten fiir die ,,Standortwahl*
gelten, nicht jedoch politische Uberlegungen. Die Forderung nach einem freien Wettbewerb
und das hieraus resultierende Misstrauen gegeniiber der franzosischen Offerte blieben ein
Kernpunkt der europapolitischen Vorstellungen des wirtschaftsliberalen Fliigels in der Uni-
on um Etzel, Hellwig und Erhard.?2%

Auch Erhards Position war in den Anfangsjahren der Bonner Koalition keineswegs un-
umstritten. Die Wirtschaft erholte sich erst langsam und gleichzeitig musste Adenauer den
linken CDU-Fliigel und die Gewerkschaften einbinden. Letzteres vermochte er mit der Ver-
kniipfung der Zustimmung zur Montanunion mit dem Gesetz der Montanmitbestimmung.
Gleichzeitig sprach er von der Schaffung eines gemeinsamen Marktes mit 160 Millionen
Teilnehmern, womit er auf den wirtschaftsliberalen Fliigel zuging.230 Trotz der anfangli-
chen Vorbehalte empfahl der wirtschaftspolitische Ausschuss im Oktober 1951 die Annah-
me des Schumanplans durch die Bundesrepublik. In der Erkldrung waren jedoch kaum wirt-
schaftspolitische Argumente, sondern eher beschworende Formeln zu finden. Ein konkreter
Schritt zur Einigung Europas sei getan; ,,nationalstaatliche Sonderinteressen” konnten nur
durch den gemeinsamen Markt {iberwunden werden; der Vertrag habe mit der Schaffung
einer ,,iibernationalen Organisation* eine historische Dimension. Das Kanzleramt mit Ade-
nauer und Lenz an der Spitze beobachteten Erhard kritisch und setzten ihre europapoliti-
schen Ziele durch,23! zumal die Verhandlungen eben nicht durch das Wirtschaftsministeri-
um gefiihrt wurden. Erhard erkannte zwar die politische Dimension, die das Projekt hatte,
filhrte aber ordnungspolitische Bedenken an. Er betonte immer wieder, dass die EGKS eher
franzdsischen Wirtschaftsinteressen diene.232 Erhard wurde durch Adenauers Kompromisse
in der Mitbestimmung und dem Junktim von EVG und EGKS {iiberstimmt. Erhards Skepsis
betrafen die Preispolitik und den Vorwurf, dass die Hohe Behorde der Hort einer ,,seelenlo-

227 Zur Titigkeit zu Beginn der 50er Jahre siehe Biihlbécker, Europa im Aufbruch. S. 217 f.

228 Siehe Biihlbicker, Europa im Aufbruch. S. 188 ff.

229 Biihlbicker, Europa im Aufbruch. S. 219 f.

230 So auf der Fraktionsvorstandssitzung vom 24.4.51. In: Biihlbécker, Europa im Aufbruch. S. 221-224. Zum
Konnex zwischen Mitbestimmung und der Zustimmung der Gewerkschaften zum Schumanplan im Be-
sonderen und einer Politik der geringen innenpolitischen Auseinandersetzung und damit verbundenen
schnelleren auflenpolitischen Erfolgen siehe die Aufzeichnung von Lenz zum Treffen Adenauers mit fiih-
renden Gewerkschaftern auf dem Biirgenstock vom 8.8.1951. Lenz, Im Zentrum. S. 119-123, insbesondere
zu Adenauer S. 120 und zu Freitag S. 121. Der Widerstand in der Fraktion wird auch an den Briefen des-
sen Vorsitzenden an Adenauer im Friihjahr 1951 deutlich. In: Baring, Bundeskanzler. S. 61 ff.

231 ygl. Biihlbicker, Europa im Aufbruch S. 222-229.

232 Hentschel, Erhard. S. 124-130.
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sen‘ Biirokratie werde. Durch antideutsche Bestrebungen konnte die Hohe Behdrde in Zu-
kunft ,,Objekt miBmutiger Attacken* werden. Erhards EGKS-Skepsis iiberwog dessen Eu-
ropabegeisterung.233 Glinter Henle wog diese skeptische Haltung wiederum auf, indem er
vor allem bei der Schwerindustrie fiir den Schumanplan warb. Schon friih hatte er ob der
Sicherheitsbedenken der Alliierten erkennen lassen, dass er zu einer konzilianten Politik
gegeniiber Frankreich bereit war. In mehreren Vortrdgen warb er trotz Bedenken, die er vor
allem mit zu starken planwirtschaftlichen und biirokratischen Verfahren mit dem Kennwort
des Dirigismus umschrieb, fiir ,,praktische Losungen®, die der Schumanplan biete. Nur
durch Mitgestalten konne verhindert werden, dass sich die Hohe Behorde zu einem autorité-
ren Lenkungsinstrument fortentwickele. Stattdessen miisse sich diese stets an die ,,Grund-
sitze des Leistungswettbewerbs® halten und zugleich den ,,Kartellen und Monopolgedan-
ken* eine Absage erteilen. Fiir die Bundesrepublik hob er die Ablésung des Besatzungs-
rechts durch Vertragsrecht hervor. Gleichzeitig sprach sich Henle fiir die Beibehaltung des
deutschen Kohlenverkaufs und des vertikalen Aufbaus der deutschen Eisen- und Stahlin-
dustrie aus, da Deutschland aufgrund seines Erzmangels benachteiligt und die Verbundwirt-
schaft , keineswegs eine deutsche Besonderheit und Erfindung™ sei. Dariiber hinaus sprach
er sich fiir die Ausweitung der deutschen Kapazitéten aus, was jedoch ein wirtschaftspoliti-
scher Allgemeinplatz war. Doch gerade diese erweiterten Kapazitdten kdnnten in der ange-
strebten ,,GroBraumwirtschaft” von Nutzen sein. Henle betonte, dass der Schumanplan vor
allem eine politische Dimension habe: Er markiere eine Wende der franzdsischen Nach-
kriegspolitik. Die Industrie diirfe den Plan nicht nur aus betriebswirtschaftlichen Griinden
heraus bewerten, sondern miisse auch gerade mit Hinblick auf die Jugend die ,,volkerver-
bindende Funktion des Schumanplans® bedenken.234

Nicht nur bei wirtschaftspolitischen Vorstellungen hatte Adenauer in der eigenen Partei
Widerspruch zu ertragen, sondern auch beziiglich der Deutschlandpolitik. Zwischen Kaiser
und Adenauer kam es insbesondere wegen der Saar wéhrend der gesamten 50er Jahre zu
Auseinandersetzungen. Wiahrend Adenauer die schnelle Westbindung suchte und dabei
auch die ,,Europiisierung® der Saar akzeptierte, wies dies Kaiser zuriick und pochte auf das
Selbstbestimmungsrecht der Deutschen gegen den ,,Nebel einer europidischen Phraseolo-
gie“.235 Die Frage einer europdischen Integration war ,.eine Quelle standigen Dissens" zwi-
schen Adenauer und Kaiser.23¢ Nach Kaiser konnte ein gemeinsames Europa keinesfalls auf
Kosten eines geteilten Deutschlands entstehen. Europa sollte als ,,Europa der Vaterlédnder
im klassisch-nationalen Sinn*“ entstehen und vor allem die osteuropdischen Lander ein-
schlieBen. Erst mit dem Koreakrieg orientierte sich Kaiser langsam um, wobei er im Zuge

233 Siehe Hentschel, Erhard. S. 138-146. Einschiitzung und Zitate S. 146.

234 Biihlbicker, Europa im Aufbruch. S. 231-234.

235 Zitiert bei Mayer, Einleitung. S. 106. Die Differenzen zwischen Adenauer und Kaiser in der Saarfrage sind
hier nachgezeichnet. S. 92-106. So hatte Kaiser in einem Memorandum fiir Adenauer vor dessen Unterre-
dung mit Schuman im Januar 50 der Saarverfassung zugeschrieben, ,,Mehr Protektorat als Autonomie* zu
sein und Adenauer an seine Erklarung vom 7.1.47 erinnert, wonach die Saarfrage nur nach dem Volkerrecht
entschieden werden kénne. In: DzD 2/3/2. Nr. 204. Hier S. 525 und 532. Siehe ebenso den Briefwechsel
vom Juni 1950 und den Versuch Adenauers, bereits im Januar 1950 Schritte Kaisers in der Saarfrage mittels
seiner Richtlinienkompetenz zu unterbinden, in: Mayer, Kaiser. S. 486-490.

236 Hacke, Einleitung. S. 62.
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eines Magneteffektes beziiglich der deutschen Ostgebiete fiir eine temporidre Westorientie-
rung eintrat, Adenauer hingegen die Westbindung anstrebte.237

Seine Enthaltung zum Europarat begriindete Kaiser noch damit, dass dieser nicht fiir eine
standfeste Politik gegeniiber den Osten tauge. Ferner glaube er nicht, dass der Beitritt zum
Europarat eine Bedingung fiir den Schumanplan sei, denn dieser sei von dem ,kiihlen
Rechner Monnet erdacht worden und wirtschaftlich ausgelegt. Er unterstiitze den Schu-
manplan, hoffe aber, ,,dal etwas Verniinftiges herauskommt*“.238 Dies bekriftigte er am
12.1.1952 in einer Rede vor den westfilischen Sozialausschiissen in Herne. Demnach kénne
man ,iiber den einen oder anderen auBlenpolitischen Schritt der Bundesrepublik geteilter
Meinung sein.” Dies werde ja auch an der EGKS deutlich. ,,Auch diejenigen, die >>Ja<<
zum Schuman-Plan sagten, sind sich weitestgehend bewuflt: Der Schuman-Plan ist keine
Idealschopfung freier Nationen, die iiber jeden Egoismus hinausgewachsen sind.” Er sei
aber ,,ein notwendiger Versuch, eine Etappe auf dem Wege, den nationalistischen Egoismus
zu liberwinden und zu besserer Gemeinschaft mit der freien Welt zu kommen. Und damit
auch zur Festigung der Bundesrepublik. Denn sie hat als deutscher Kernstaat die Verant-
wortung fiir die Wiedervereinigung unseres Landes. Gerade deshalb muf} sie auf festem
sozialen Grund stehen®, der vor allem von den Arbeitern angestrebt werde, ,,denn die Arbei-
terschaft ist der stirkste, der ausgeprochenste Triger des sozialen Willens.*239

Kaiser erkannte ebenso ,,selbstverstindlich* die Notwendigkeit eines deutschen Beitrages
zur Verteidigung gegen die Sowjetunion an, sprach sich aber gegen den Begriff des
,,Damms an der Elbe* aus, da auch 0stlich von diesem Deutsche wohnen wiirden.240 Damit
war Kaiser nicht weit von der Forderung Schumachers entfernt, der eine Verteidigung
schon auf der Hohe der Weichsel gefordert hatte.241

Somit waren Kaisers Bedenken gegen die Adenauersche AuBlenpolitik alleine Forderun-
gen nach einer Gleichberechtigung Deutschlands und Bedenken beziiglich eventueller, spi-
terer Folgen der aktuellen Schritte. Ahnlich wie Johann Baptist Gradl warnte er vor einer
Versteifung auf die alleinige Politik der Westintegration und die Politik der Stirke. Selbst
nach der Erringung einer starken Position sei die Reaktion der Sowjetunion nicht abzu-
schitzen.242

Damit traf Kaiser eine eher vermittelnde Grundpositionierung innerhalb der evangeli-
schen Kirche zu Beginn der 50er Jahre, die eine militdrische Zusammenarbeit im westlichen
Biindnis ablehnte und fiir Deutschland eine vermittelnde Position zwischen den Bldocken
vorsah. Vertreter dieses Konzepts waren Heinemann und Niemoller. Wahrend aber Heine-
mann, dhnlich wie Jakob Kaiser, dieses Konzept eher aus strategischen und politisch-
funktionalen Griinden befiirwortete, verband Niemoller seine Forderungen mit einem star-
ken Anti-Amerikanismus und erkor die Mittellage Deutschlands geradezu zum Bestandteil

237 Hacke, Einleitung. S. 35 Deutlich wird dies in dessen Rede in Trier vom Juni 1952. Ausfiihrlich zitiert bei
Mayer, Einleitung. S. 97.

238 Mayer, Kaiser. S. 490 f.

239 Mayer, Kaiser. S. 506-517. Hier S. 509.

240 Hacke, Einleitung. S. 36.

241 Qo in seiner Pressekonferenz vom 23.8.1950. DzD 2/3/1. S. 295.

242 Hacke, Einleitung. S. 37-39.
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des deutschen Nationalcharakters.243 Als zweite Richtung lieB3 sich die offizielle Meinung
der EKD erkennen, die politisch keine Position bezog, aber stets auf die Notwendigkeit der
deutschen Einheit hingewiesen habe, zumal die Protestanten stirker unter der deutschen
Teilung litten. Immerhin 80% der Bevolkerung der sowjetisch besetzten Zone waren protes-
tantisch und durch ihre landeskirchliche Struktur war sie stirker betroffen als die katholi-
sche Kirche.244 Eine dritte Gruppe kann mit CDU-Politikern wie Hermann Ehlers genannt
werden, die einerseits den Westintegrationskurs Adenauers letztendlich mittrugen und ihn
durch die Magnettheorie mit dem Postulat der Wiedervereinigung zu verbinden versuch-
ten.245 Herman Ehlers trug mit der Griindung des Evangelischen Arbeitskreises 1952 in
Siegen mallgeblich zur Einbindung der Protestanten in die CDU bei.24¢ Ein Ziel der EAK
war es gerade, diejenigen Protestanten fiir die Westintegrationspolitik zu gewinnen, die sich
von der Gesamtdeutschen Partei Heinemanns und der SPD angesprochen fiihlten.247 Ehlers
lehnte ebenso wie der Kanzler ein neutralisiertes Gesamtdeutschland zwischen den Blocken
ab.248 Die demokratische Ordnung konnte angesichts geringer Erfahrungen mit dem liberal-
demokratischen System in Deutschland nur mit einer geistig gefestigten Elite funktionieren,
wie er 1951 in der Akademie Loccum ausfiihrte.249

Die EVG trieb Adenauer im Gegensatz zur EGKS keineswegs optimistisch voran. Er be-
vorzugte eine NATO-Mitgliedschaft.2’0 Ab Sommer 1951 war eine deutsche Wiederbe-
waffnung jedoch, angesichts einer verdnderten Einstellung der amerikanischen Administra-
tion, nur noch im Rahmen der EVG mdglich. Nur kleine nationale Einheiten sollten in ei-
nem integrierten Heer unter dem Oberbefehl der NATO dienen.25! Die SPD lehnte dieses
als Zeichen fiir eine nicht gleichberechtigte Behandlung ab, konnte somit aber mit den unsi-
cheren Kantonisten der Neutralitidt in Verbindung gebracht und dariiber hinaus mit dem
Odium des Verhinderers einer ja auch von ihr selbst beflirworteten europdischen Einigung
belegt werden. Adenauers westeuropdische Vorstellungen, die er bei seiner Rede vor der
NEI in Bad Ems am 14.9.1951 deutlich machte, passten zur EVG noch besser als zu einer
westeuropdischen Verteidigung im Rahmen der NATO, denn ,,die Bundesrepublik legt[e]
aullerordentlichen Wert auf die Zusammenarbeit mit den anderen abendlandischen Volkern,
insbesondere mit den Staaten Westeuropas.“ Der Vortrag stand unter der Uberschrift

243 Sauer, Thomas: Westorientierung im deutschen Protestantismus? Vorstellungen und Titigkeit des Kronber-
ger Kreises. Miinchen 1999. S. 166 f. Zur Griindung des Kronberger Kreises: Ebd. S. 71 ff.

244 Ebd. S. 165 f. und S. 167 f.

245 Ebd. S. 168 f.

246 Sjche Kleinmann, Geschichte der CDU. S. 140 f.

247 Siehe Oppelland, Torsten: Der Evangelische Arbeitskreis der CDU/CSU, 1952-1969, in: Historisch-
politische Mitteilungen 5 (1998). S. 105-143. Hier: S. 108 f.

248 Ebd. S. 110.

249 Schildt, zwischen Abendland und Amerika. S. 142.

250 Tm Friihjahr 1951 waren noch starke Kontroversen zwischen GroBbritannien und Frankreich wegen der
Gestaltung einer deutschen Wiederbewaffnung zu Tage getreten. Im Sommer 1951 wandelte sich vor al-
lem die amerikanische Strategie, die nun die Wiederbewaffnung im Rahmen der EVG befiirwortete. Ob
dies mafBgeblich an den Bemiithungen Monnets lag, der Eisenhower umgestimmt haben will, bleibt frag-
lich. Siehe Monnet, Jean: Mémoires. Paris 1997. S. 420-422. Vgl. Conze, Suche nach Sicherheit. S. 75.

251 Siehe Knipping, Rom, 25. Mirz 1957. S. 76 f. Loth, Der Weg. S. 94-96.
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,Deutschland und der Friede in Europa®, in dem er in bewéhrter Manier die Verdnderungen
seit 1914 darlegte.252

Vor den Vertretern der christlichen, vor allem katholischen Parteien Westeuropas?33 hielt
Adenauer eine prononcierte Rede, die ganz auf seine Zuhorer zugeschnitten war. Demnach
sei das gesamte Christentum, nicht nur den Katholizismus alleine, durch ,,Sowjetruflland®,
bedroht. Russlands ,,Ober- und Mittelschicht™ war nicht mehr europiisch, sondern ,,asia-
tisch® mit einer ,,fanatische[n] Ideologie®. ,,Pan-slawistische Ausdehnungspolitik mit einer
totalitiren Staatsform bedrohten den Westen. Nicht nur die Diktatur mache ,,Sowjetruf3-
land* zu einer ,,todliche[n] Gefahr fiir alles, was uns Westeuropéern heilig ist™, sondern vor
allem dessen ,,politische Anschauungen und Methoden* beruhten auf einer Weltanschau-
ung, ,,die der unsrigen, der christlichen Weltanschauung, diametral entgegengesetzt ist. In
Europa sei der Einzelne der moralische MaBstab, wéhrend in der Sowjetunion ,,der Staat,
oder richtiger gesagt diejenigen, die den Staat in der Hand haben, schrankenlos und willkiir-
lich ihre Herrschaft iiber alles, was Menschenantlitz trigt, ausiiben diirf[t]en.” ,,Sowjetruf3-
land* bedrohe ,,jede Religion, vor allem das Christentum [...], um dem Menschen den letz-
ten Halt zu nehmen, der ihn vor der Vermassung schiitzt, der ihm noch einen gewissen Halt
geben konnte, der Omnipotenz des weder Recht noch Gerechtigkeit kennenden Staates Wi-
derstand zu leisten.*254 Damit wurde dichotomisch der europdischen, abendlédndischen Kul-
tur die barbarische Kultur Asiens gegeniibergestellt.

Gegen deren Angriffe gelte es sich zu verteidigen. Nach innen vor allem gegen die kom-
munistischen Parteien und ihre gesamten Tarnorganisationen, nach auflen zusammen mit
den anderen europdischen Staaten, um auch die USA zu binden. Wichtiger sei indes, die
,materialistische Weltanschauung* zu bekdmpfen. Diesem Grundiibel des 20. Jahrhunderts
sei auch der Sozialismus entsprungen, gegeniiber dem man in so vielen Bereichen anderer
Auffassung, wie beim elementaren Elternrecht, sei.

Leider werde die ,,moralische Erkrankung® durch die ,,materialistische Einstellung® nicht
iiberall erkannt. Daher miisse man ,,dic Grofle der Gefahren, dic dem Christentum, der
christlichen Kultur, die Gesamt-West-Europa“ drohten, ,,in aller Ausfiihrlichkeit™ darlegen.
,Die Rettung des Abendlandes, die Rettung der christlichen Kultur, wird entscheidend mit
beeinflult werden durch einen Zusammenschluf3 der politischen, auf dem Boden des Chris-
tentums stehenden Krifte.“255 Folglich miisse die internationale Kooperation zwischen den
christlichen Parteien in Zukunft an die der kommunistischen und sozialistischen Parteien
heranreichen. Das ,,europdische Geschehen* solle ,,durch eine stirkere Zusammenarbeit der
christlichen Parteien [fiir] die politische Integration Europas gefordert werden. Die politi-
sche Integration Europas ist nicht eine alleinige Angelegenheit zwischen Frankreich und
Deutschland, sondern auch von ,Italien, den Beneluxlandern, Osterreich und wenn ir-
gendwie moglich, auch die nordischen Linder und England. [...] Die Integration Europas
ist die einzige mogliche Rettung des christlichen Abendlandes. 256

252 Abgedruckt in Adenauer, Reden. S. 220-232. Hier S. 224-226.

253 Zur NEI und zur christdemokratischen Parteienkooperation siche Gehler, Kaiser, Transnationale Parteien-
kooperation.

254 Ebd. S. 226 f.

255 Ebd. S. 227-229.

256 Ebd. S. 230.
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Die Integration Europas wurde von Adenauer als Gegenmittel gegen die gefahrliche Stra-
tegie der Sowjetunion, durch ein neutrales und demilitarisiertes Deutschland seine Einfluss-
sphére zu erweitern, dem dann der Rest Europas folgen miisse, beschrieben. Daher verlange
»der Selbsterhaltungstrieb der europédischen Volker* ,,gebieterisch die Verteidigung unserer
christlichen Lebensauffassung von uns allen.” Nur durch einen ,,Zusammenschluf3 Europas
zu einer festen Friedens- und Abwehrgemeinschaft* konne man dem Osten Einhalt gebieten
und hier seien besonders die christlichen Parteien gefragt. Schumanplan und die europii-
sche Verteidigungsgemeinschaft, ,,d. h. in der Schaffung einer Europaarmee, wohlgemerkt,
nicht einer europdischen Koalitionsarmee* seien hierzu erste Schritte zur Errichtung eines
»starken Damms* - 257 natiirlich mit einem gleichberechtigten Deutschland.258

Mit der Diskussion der EVG wurden noch stérker als zuvor die europapolitischen Vor-
stellungen der Parteien mit den deutschlandpolitischen Positionen verbunden - und hier
standen sich die von der SPD und der CDU bevorzugten Methoden und Grundannahmen
diametral gegeniiber. Wéhrend Adenauer die Vereinigung nach einer Einbindung in den
Westen, also aus einer Position der Stdrke heraus erlangen wollte und die Verhandlungen in
Paris zur EVG als Zeichen fiir die deutsche Gleichberechtigung sah,25 stand fiir die SPD
die Wiedervereinigung an der ersten Stelle der Prioritdtenliste. Fiir die SPD bedeutete die
starkere Integration Deutschlands in einen westeuropdischen Verbund ein weiteres Er-
schwernis filir die angestrebte Wiedervereinigung.260 So betonte Ollenhauer in einer Rede
vor der Sozialistischen Internationale im Dezember 1951: ,,Es ist fiir Westdeutschland sehr
schwer, einer kontinentalen Union beizutreten, bevor die Einheit Deutschlands — wir lehnen
es ab, sie als unmdglich zu betrachten — zustande gebracht ist. Es konnte eine dauernde
Spaltung Deutschlands bedeuten. Und dies wiirde nicht nur fiir Deutschland, sondern fiir
ganz Europa lebensgefédhrlich sein.“ Die Wiedervereinigung bleibe ein aktuelles Problem.
Mit dem wahrscheinlichen Fernbleiben der Beneluxldnder und Grof3britanniens blieben in
der EVG ,lediglich Frankreich, Deutschland und Italien iibrig* — ,,mit anderen Worten, ein
konservativer, klerikaler, antikommunistischer Block. Es wiirde eine Aufspaltung Europas
bedeuten mit schwerwiegenden Konsequenzen.* Trotz der aktuellen Ablehnung, wolle man
sich an ,,konkreten Schritten* beteiligen, ,,die einen wirklichen Fortschritt in der europdi-
schen Zusammenarbeit versprechen®, so wie man es bereits beim Marshallplan und Europa-
rat getan habe. Doch fiir die deutsche Teilung im Zuge des Eisernen Vorhangs {ibernehme
man keine Verantwortung.26! Die regelmifige Mitarbeit im Europarat wurde also positiv
hervorgehoben. Nach gut eineinhalb Jahren konnte man also bereits einen Gewdhnungspro-
zess erkennen. Die Gegnerschaft gegen die europapolitischen Projekte der Regierung kon-
zentrierte sich nun auf die EGKS und die EVG. Ollenhauer fasste die Forderungen in der
Fraktionssitzung vom 8. Januar 1952 zusammen: Kein Junktim zwischen Schuman-und
Pleven-Plan, wie von franzdsischer Seite bisweilen gefordert. Die EGKS sollte fiir ganz
Deutschland gelten, also auch die Ostzone einschlielen. Drittens sollte Deutschland absolut
gleichberechtigt werden, was viertens mit der Forderung nach der Beteiligung aller européi-

257 Ebd. S. 231 f.

258 Ebd. S. 232.

259 Siehe die Ausfiihrungen Adenauers auf der Fraktionssitzung vom 9.10.1951. CDU/CSU-Fraktion 1949-
1953. S. 455 f. Insbesondere die Mitschrift Henles in Anmerkung 11.

260 Vergleiche hierzu die Aussage von Steininger, Sozialistische Internationale. S. 163.

261 Zitiert nach Rogosch, Vorstellungen von Europa. S. 158.



111.1.3 Volle Konfrontation — Die Zuspitzung der europapolitischen Konkurrenzsituation ab dem Frihjahr 1951 189

schen Staaten verbunden wurde. Fiinftens wurde der lange Zeitraum des Vertrages kritisiert,
der damit keine Revisionsmoglichkeiten lassen und die Regierung nach einer Wiederverei-
nigung binden wiirde. Sechstens wurde der mangelnde demokratische Aufbau der Montan-
union geriigt, gar als ,,autokratisch® bezeichnet.262

Im Winter 51/52 wiederholte die SPD auf unterschiedlichen Ebenen ihre ablehnenden
Griinde. So auch Mommer im November 1951 anlésslich der Sitzung der Beratenden Ver-
sammlung des Europarats263 oder zur Kommentierung der Verhandlungen zur EVG. Am
30.11. sprach er gar von einer ,,Europaarmee ohne Europa“ und von der schwindenden Zu-
stimmung in den einzelnen Léndern, die noch nicht einmal mehr die Staaten der sechs Staa-
ten des EGKS-Vertrages umfassten. Dabei baue dieser Plan auf den Vorstellungen
Churchills auf, der zwar selbst im Europarat verkiinden wiirde, dass eine gemeinsame Ver-
teidigung notwendig sei, aber GroBbritannien an dem Projekt nicht teilnehmen werde. Be-
stiirzungen iiber diese Aussagen seien jedoch fehl am Platze, denn die britische Politik habe
mehr mit den Staaten des Commonwealth als mit den kontinentaleuropdischen Staaten ge-
mein. Wer diese Wirklichkeit verkenne, sei ein Phantast.26¢4 Mit dem Regierungswechsel an
der Themse konnte nun die konservative Regierung angegangen werden, wiahrend die z6-
gernde Europapolitik der Labour-Regierung mit Samthandschuhen angefasst worden war.

Am 20., 21. und 24.12 legten Mommer, Erler und Ollenhauer zur européischen Integra-
tion im Pressedienst nach,265 wobei der Erste sich mit der Entwicklung im Europarat, Erler
mit dem Aufbau und den Voraussetzungen einer europdischen Armee und Ollenhauer all-
gemein zur europdischen Einigung und ihren Auswirkungen auf Deutschland duferten.
Hauptangriffspunkte waren dabei die schon in den Monaten zuvor genannten Punkte der
mangelnden Gleichberechtigung Deutschlands?¢¢, der Gefdhrdung Deutschlands durch eine
Provokation der Sowjetunion2¢7, der Uneinigkeit im westlichen Lager268 sowie der innenpo-

262 SPD-Fraktion 1949-1953. Nr. 129. Fraktionssitzung am 8.1.1952.

263 Mommer, Karl: Doch Kleineuropa? In: SPD-Pressedienst vom 16.11.1951. S, 1-2a. Abgerufen auf
http://library.fes.de am 5.2.2010.

264 SPD-Pressedienst vom 30.11.1951. S. 1 f. Abgerufen auf http://library.fes.de am 5.2.2010.

265 Mommer, Karl: Europa — vom Fundament her. SPD-Pressedienst vom 20.12.1951. S. 1-3, Erler, Fritz:
Europa-Armee wenig gefragt. SPD-Pressedienst vom 21.12.1951. S. 1-3. Ollenhauer, Erich: Europa —
deutsche Einheit — soziale Sicherheit. SPD-Pressedienst vom 24.12.1951. S. 1-4. Abgerufen auf
http://library.fes.de am 5.2.2010.

266 Nach Mommer musste die Siegerpolitik nach 1945 durch ,.eine neue Politik der gleichberechtigten Partner-
schaft” ersetzt werden, die Deutschland mit gleichem Recht in die neuen Organisationen und Institutionen
eingehen lieBen. Die Bundesregierung akzeptiere aber alles, sei doch die franzdsische Politik nur eine
,,Besatzungspolitik mit anderen Mitteln.” Nach Erler wurde die EVG von der NATO bestimmt. Dort kon-
ne Deutschland nicht mitbestimmen, sondern werde nur ,,Landsknechte®, quasi ,,Menschenleben als Repa-
rationen fiir den verlorenen Krieg®, liefern. Ollenhauer sah die Gleichberechtigung durch das Junktim zwi-
schen EVG, EGKS und Washingtoner Abkommen untergraben. Deutsche Einheit und europiische Eini-
gung seien eigentlich keine Gegensitze, doch die Politik der Stirke weise auf das Feld ,rein
machtpolitische[r] Komplexe®, wahrend doch eine richtige europidische Integration fiir die deutsche Ein-
heit notwendig sei. Daher miisse die Initiative bei den Deutschen bleiben. Ferner fiihrte er die Magnettheo-
rie aus, die sich in den wirklichen Lebensverhéltnissen — demokratisch und sozial - widerspiegeln miisse.

267 Fiir Mommer ergab bei den Staaten Westeuropas ,,wenig plus wenig [...] noch lange nicht viel“. Stattdes-
sen provoziere die EVG die Sowjetunion. Ferner sei eine pazifierende Wirkung zwischen den européi-
schen Vélkern durch die Atombombe nicht mehr notwendig, denn kiinftige Kriege seien nur noch mit der
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litischen Forderung nach Neuwahlen, da der Bundestag nicht legitimiert sei, die Aufstellung
deutscher Truppen zu beschlieBen.269 Dabei unterschied man zwischen den Bezeichnungen
fiir die aktuellen Bemiihungen270 und den Vorstellungen fiir ein richtiges Europa.27!

Adenauer nutzte seine Mdoglichkeiten, auch international seine europapolitischen Vorstel-
lungen zu skizzierten. So im Royal Institute of International Affairs in London am 6.12.51.
Adenauer rekurrierte erneut auf die individuellen Rechte, die durch das Staatswes